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「興達電廠及台中電廠燃氣複循環發電機組及其廠房與相

關設施設備採購帶安裝案」加入物價調整條款 

公共建設諮詢會議紀錄 

會議時間：110年11月29日(星期一)下午2時30分 

會議地點：工程會第1會議室    

主 席：顏副主任委員兼召集人久榮 

出席單位與人員：(如附簽到表)                                   紀錄：范麗芳 

主席致詞：略 

壹、緣由： 

一、依本會 107年 1月 11日訂定「行政院公共工程委員會公共

建設諮詢小組設置要點」，其目的係就廠商與機關於履約階

段因契約條款認知歧異之問題，經雙方協調未能達成協議，

有立即解決需要者，予以協助釐清解決。惟對於法規已有既

定處理機制之爭議或涉違反契約約定情事者，仍應回歸各該

法規或約定處理。  

二、中鼎工程股份有限公司(下稱中鼎公司)及 General Electric 

International Inc(下稱美商奇異台灣分公司)就台灣電力股份

有限公司核能火力發電工程處（下稱台電核火工處）辦理「興

達電廠及台中電廠燃氣複循環發電機組及其廠房與相關設

施設備採購帶安裝案」，因契約成立時無法預料物價變動情

形，且已超出可預期之範圍，爰向本會申請公共建設諮詢，

請求諮詢事項摘述如下（詳如附件一）： 

（一）財物採購是否應有情事變更物價調整之適用？ 

（二）本採購案因涉及國際採購並未採用工程會採購契約範本

簽署採購合約。本案因情事變更所做物價調整範圍與方

式是否得由雙方依個案特性協商決定？ 

（三）本案採購之機器設備主要係簽約後在美國設計、製造、

組裝、測試。本案物價調整是否得以工程實際施作地點(

即美國)之相關指數作為連動指數？ 
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（四）本案物價調整之範圍是否得涵蓋所有未完成工作及未

給付完成財物？ 

（五）本案物調指數基準月(BI)是否得以第一次開標月為基準

月？ 

（六）本案之物價調整基準點(AI)是否得由契約雙方協商？。 

貳、諮詢建議： 

一、本次會議係就雙方對於契約解釋之歧異，依公平合理原則提

供諮詢建議供雙方參考，非屬履約事項調解，本會本諸公平

客觀的立場希望兩造和諧解決紛爭，公平合理解決問題，  以

免因訴訟時間冗長而影響雙方權益，雙方仍應本於契約權利

義務關係及主辦機關的權責，務實公平合理，本誠信和諧，

盡力協調解決。 

二、機關辦理履約中採購案，如契約未載明依物價指數變動調整

價款，因新冠肺炎（COVID-19）疫情因素，致發生契約成

立時當事人無法預料之物價變動致影響履約成本，基於發生

情事變更處理之一致性，得參照本會110年9月28日工程企字

第1100019426號函、109年8月31日工程企字第1090100596

號函及110年5月5日工程企字第1100100263號函之處理方

式，並依個案契約相關約定辦理契約變更。 

三、有關物價調整範圍與方式、物價調整指數、基準點(AI)及適

用標的品項等事項，機關如參酌民法情事變更原則，合意辦

理契約變更，該等事項應由契約雙方依個案採購特性合意協

調之。另因契約成立時，係以無物調為條件，廠商報價內容

應已包含部分物價波動風險，爰協調時亦宜考慮此因素。 

四、本案係具有工程性質之財物採購，機關如參考民法情事變更

原則與廠商合意辦理契約變更，增加給付物價調整條款，得

物價調整部分，係以廠商提出情事變更之時間點尚未完成之

項目，財物採購得認定為「未交貨部分」依變更後之物價指

數條款調整契約價金，「已交貨部分」不適用變更後之物價
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指數調整方式；至工程部分，建議參考本會訂定之工程採購

契約範本，由訂約雙方協議增加給付物價調整條款，就尚未

施工執行部分依變更後之物價指數條款調整工程款；已施工

執行部分，不適用變更後之調整方式。 

五、機關如仍有疑義，可依政府採購法第11條之1及「機關採購工

作及審查小組設置及作業辦法」成立採購工作及審查小組協

助就該疑義或爭議處理提供諮詢建議供機關參考。 

六、本諮詢會議係協助契約雙方釐清契約條文歧異，雙方對於個

案事實爭執部分，如未能達成協議者，得另依契約約定之爭

議處理方式處理之。 

參、發言摘要： 

一、美商奇異台灣分公司及中鼎公司： 

有關美商奇異台灣分公司及中鼎公司就本案發言摘要，詳附

件二。 

 

二、台電核火工處： 

台電核火工處就本案發言摘要，詳附件三。 

 

三、本會企劃處： 

（一）民國93年之中央機關已訂約工程因應國內營建物價變動之

物價調整處理原則為補貼性質；惟目前係依契約（包括契

約變更）給付物價調整，爰似非屬補貼性質。 

（二）民法第227條之2情事變更，並不限於工程、財物及勞務。

無規定「財物」採購案無情事變更之適用。 

（三）按政府採購法第 7條第 4項規定：「採購兼有工程、財物、

勞務二種以上性質，難以認定其歸屬者，按其性質所占預

算金額比率最高者歸屬之。」難以認定其歸屬之採購案，

如依前開規定認定採購案為財物採購時，並不代表該採購

案即不具工程之性質。 

（四）有關物價指數調整是否得以「工程實際施作地點（即美國)
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之相關指數作為連動指數」，契約範本並無規定必須用工

程會範本，雙方應依個案特性以公平合理之原則，由契約

雙方協議方式辦理。 

（五）有關物價指數調整係就未施工及未給付之部分調整，本案

因屬帶有工程性質之財物採購，工作項目包含工程施作及

財物訂購，就其物調內容分述如下： 

1.工程：就尚未施工執行部分依變更後之物價指數條款調整

工程款；已施工執行部分，不適用變更後之調整方

式。 

2.財物：財物採購得認定為「未交貨部分」依變更後之物價

指數條款調整契約價金及「已交貨部分」不適用變

更後之調整方式。 

（六）有關物價調整基準點因契約未約定，爰應就物價指數調整

的目的，做最合理的分配，並由契約雙方協商訂定之。 

     

四、本會工程管理處： 

（一）本案屬具有工程性質的財物採購，本案契約已約定合約價

款為總額價款，為固定金額且不隨物價指數調整。惟本案

如符合民法第227條之2規定，工程及財物採購因情事變更

雙方協議物價指數調整應該沒問題。 

       （二）有關本案工程及財物物價指數調整是否有機會分開處理，

物價指數調整方式內容可參考本會函釋辦理。 

（三）有關情事變更需雙方協議，爰如本會相關範本如能採用，

得優先採用，如未能採用則由雙方另行協議，惟情事變更

均需依雙方協議為之。 

（四）有關諮詢會議係協助契約雙方釐清契約條文之歧異，為本

次會議諮詢內容非屬契約條文之內容，爰所諮詢事項應由

雙方依契約精神來協議，如未達成協議則以爭議處理途徑

來處理。 
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五、本會技術處： 

有關情事變更係依民法第227條之2規定辦理，原則財物及

勞務採採購應可適用民法的情事變更，至於如何執行應由

雙方依契約精神及所提資料由雙方來協商。 

 

六、蘇諮詢委員明通： 

(一) 本案係於109年9月1日決標，預算金額為

138,200,000,000元，決標公告記載之決標金額為

104,986,870,746元，並載明決標金額之組成如下，其以新

臺幣標示之決標金額104,986,870,746元(含營業稅)及決

標總金額TWD 99,987,495,949(未含營業稅)，顯然係以當

時新臺幣與美元之匯率，將美元換算為新臺幣後，加總計

算後之金額。 

決標總金額(未稅)：TWD 99,987,495,949 (USD 

1,495,915,863 + TWD 55,798,141,356)。 

1.興達計畫部分(未稅)：TWD 62,403,707,622 (USD 

1,077,871,617 + TWD 30,563,380,056)。 

2.台中計畫部分(未稅)：TWD 37,583,788,327(USD 

418,044,246 + TWD 25,234,761,300)。 

（二）依照上述決標金額之組成，得標廠商以美元報價之金額

為 1,495,915,863美元，以新臺幣報價之金額為

55,798,141,356元。得標廠商為共同投標得標之美國

General Electric International Inc.，報價金額折合

新臺幣49,769,118,195元，中鼎工程股份有限公司報價

金額折合新臺幣55,217,752,551元。 

（三）決標公告並記載: 

1.招標文件未訂物價指數調整條款。 

2.本案採購契約是否採用主管機關訂定之範本:不採用主

管機關訂定之範本之理由：「本採購案所需技術層次甚

高，具資格參與投標之廠商絕大部分為國外廠商，廠商

已慣於使用本公司多年來順應國際貿易契約條件所制
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訂之中/英文契約，若強制改用工程會所頒布之契約範

本，恐嚴重影響國際大廠之投標意願。」 

（四）意見: 

1.依照招標機關決標公告所載招標文件未訂物價指數調整

條款，及不採用主管機關工程會訂定之採購契約範本之理

由為「國外廠商已慣於使用本公司多年來順應國際貿易契

約條件所制訂之中/英文契約」，從文義而言，含有國外

廠商已慣於使用未訂物價指數調整條款之契約條件之意

思。 

2.查工程會訂定之財物採購契約範本，亦訂有物價指數調整

條款，只是各機關較少就財物採購契約訂定物價指數調整

條款。過去行政院對於國內營建物價大幅上漲而訂定之補

貼要點，及工程會對於物價指數調整之釋例，均係針對工

程案件，其原因為國內營造業界反映鋼筋、混凝土等營建

材料，有隨施工進度訂貨或供應材料廠商不願簽長期契約

，致履約期間施工成本大幅上漲時，要求政府補貼之情形

。 

3. 對於財物採購，工程會110年9月28日工程企字第

1100019426號致台灣區電機電子工業同業公會函說明，

機關辦理履約中之「財物」採購案，如契約未載明依物

價指數變動調整價款，因新冠肺炎（COVID-19）疫情因

素，致發生契約成立時當事人無法預料之物價變動致影

響履約成本，基於發生情事變更處理之一致性，得參照

本會109年8月31日工程企字第1090100596號函說明二及

110年5月5日工程企字第1100100263號函說明三之處理

方式，並依個案契約相關約定辦理，可供財物採購案件

辦理契約價金物價指數調整之參考。 

4.關於申請諮詢廠商主張之民法第227條之2第1項規定:「

契約成立後，情事變更，非當時所得預料，而依其原有

效果顯失公平者，當事人得聲請法院增、減其給付或變

更其他原有之效果。」並未區分契約之屬性，因此財物
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採購契約當然亦適用此一規定，而得聲請法院增加給付

或變更其他原有之效果。申請諮詢廠商未聲請法院裁決

，此一規定對於訂約雙方並無拘束力，僅得參考。如雙

方欲參考此一規定增加給付或變更其他原有之效果，屬

雙方權責，建議機關可依政府採購法第11條之1規定，成

立採購工作及審查小組協助提供諮詢，或參考工程會訂

定之財物採購契約範本內關於雙方成立爭議處理小組之

機制，處理廠商申請因物價上漲所衍生之請求事項。 

5.得標廠商為共同投標得標之美國General Electric 

International Inc.，及我國中鼎工程股份有限公司，都

是世界知名、規模龐大、有經營制度、有避險經驗及避險

方法的廠商，降低成本的能力亦較強，而本案契約金額高

達新臺幣千億元，原本招標時即已於合約主文第四條合約

價款C.訂明「合約價款為總額價款，為固定金額且不隨物

價指數調整」，廠商於得標後要求訂約機關變更契約，增

加給付物價調整條款，宜謹慎處理。建議廠商一併說明各

種履約成本面對物價上漲的風險時，其內部係採取那些因

應措施來降低風險及其影響，供機關判斷參考。 

6.建議廠商具體說明其原投標金額的成本結構，及實際履約

所發生的成本支出，以比較表呈現擬要求增加給付金額之

各成本項目，實際差異情形。 

7.對於契約內進口製品或非屬臺灣地區營造工程物價指數

表內之工程項目，查工程會訂定之工程採購契約範本載明

「契約內進口製品或非屬臺灣地區營造工程物價指數表

內之工程項目，其物價調整方式如下：＿＿＿＿＿＿（由

機關視個案特性及實際需要，於招標時載明；未載明者，

無物價調整方式）」，亦即對於進口製品或非屬臺灣地區

營造工程物價指數表內之工程項目，是否納入物價調整條

款之適用範圍，可由機關於招標時預為載明。 

8.如果機關有意願參考民法第227條之2第1項規定，增加給

付物價調整條款，對於契約內屬臺灣地區營造工程物價指
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數表內且非屬進口之工程項目，如以新臺幣標示契約價金

者(不包括以美元標示之項目)，建議參考工程會訂定之工

程採購契約範本，由訂約雙方協議增加給付物價調整條款

，就尚未施工執行部分依變更後之物價指數條款調整工程

款；已施工執行部分，不適用變更後之調整方式。此外，

建議已支付之預付款不予調整；以109年9月1日價格標開

標月為物價指數調整之基準月(訂約雙方於本日會議時對

此已有共識)；至於物價調整基準點，建議就適用標的品

項之特性，由雙方合理協調之。 

9.契約內之個別成本項目，如有具體客觀佐證資料，可證明

廠商實際支付予分包廠商之金額大幅上漲，而有民法第

227條之2第1項規定之情事變更，非投標、決標當時所得

預料，而依其原有效果顯失公平者，雖然與進口製品或非

屬臺灣地區營造工程物價指數表內之工程項目有關，建議

雙方亦得斟酌考量，例如將設施運至台灣之海運運費。 

 

肆、臨時動議：無 

伍、散會：（下午4時20分） 

 

 


