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「110年空勤人員太陽眼鏡財物採購案」 

公共建設諮詢會議紀錄 

會議時間：111年3月14日(星期一)下午2時30分 

會議地點：工程會第1會議室    

主 席：顏副主任委員兼召集人久榮 

出席單位與人員：(如附簽到表)                                   紀錄：范麗芳 

主席致詞：略 

壹、緣由： 

一、依本會 107年 1月 11日訂定「行政院公共工程委員會公共

建設諮詢小組設置要點」，其目的係就廠商與機關於履約階

段因契約條款認知歧異之問題，經雙方協調未能達成協議，

有立即解決需要者，予以協助釐清解決。惟對於法規已有既

定處理機制之爭議或涉違反契約約定情事者，仍應回歸各該

法規或約定處理。誠開股份有限公司（下稱誠開公司）依前

開要點向本會提出諮詢申請。 

二、 誠開公司就內政部空中勤務總隊（下稱空勤總隊）辦理「110

年空勤人員太陽眼鏡財物採購案」，申請公共建設諮詢，諮

詢事項摘要如下： 

本案採購品項為太陽眼鏡，依據「內政部空中勤務總隊 110

年空勤人員飛行服裝採購規範」其規格需符合美軍

MIL-S-25948規範，惟空勤總隊辦理驗收時以所交付收納盒

不符合美軍 MIL-S-25948規範，判定驗收不合格，雙方針對

配件收納盒之規格是否需符合美軍 MIL-S-25948規範認知

有差異，因此申請公共建設諮詢，請求本會公共建設諮詢小

組協助提供建議，以期能順利圓滿並快速解決此爭議。 

 

貳、諮詢建議： 

一、本次會議係就雙方對於契約解釋之歧異，依公平合理原則提
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供諮詢建議供雙方參考，非屬履約事項調解。為避免因訴訟

時間冗長而影響雙方權益，雙方仍應本於契約約定，務實公

平合理，本於誠信和諧，盡力協調解決。 

二、採購規範中載明配件為塑膠材質收納盒與美軍MIL-S-25948

規範規定之收納盒材質經會議中予以釐清，雙方就前開規範

之規格及材質確認並無不相容情形，且就收納盒應符合美軍

MIL-S-25948規範已無爭執，爰本案採購標的太陽眼鏡及收

納盒之規格及材質均應符合招標文件之規定（採購規範及美

軍MIL-S-25948規範）；另本案後續驗收相關事宜，請雙方

依契約約定辦理。  

三、本諮詢會議係協助契約雙方釐清契約條文歧異，雙方對於個

案事實爭執部分，如未能達成協議者，得另依契約約定之爭

議處理方式處理之。 

參、發言摘要： 

一、誠開公司： 

（一）本司是專門進口航材貿易商，主要客戶群為空軍、陸航、

空勤等單位。本次向貴會申請本案契約規範中的「配件：

塑膠材質收納盒及試鏡布各1個」的釋疑。 

（二）依據空勤總隊提出本案所交付文件不符規定。本司回復：

依據採購規範附則（七）「得標廠商申報驗收時，應併送

交本總隊以下資料，經審查無訛後，始得進行驗收」。驗

收文件已於報驗時提供機關，機關審查無訛後，始得進行

驗收。故並無文件不符之情事。 

（三）貴會提出本司所交付之塑膠材質收納盒可否符合

MIL-S-25948規範？本司回覆可以。 

（四）本司所交付文件亦檢附海關進口報單正本，倘機關對於我

司所交付AO公司文件與太陽眼鏡品質仍存有疑慮，本司願

提供原製造廠聯絡資訊供機關求證。 

（五）後續期望機關與本司開啟協調會，共同商討本案驗收所爭

議事宜。 
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二、空勤總隊： 

（一）本案辦理驗收時，因相關單位發現報驗標的與契約規範不

符，爰依契約規定委託第三方公正單位SGS進行檢測俾利釐

清爭議，後續驗收依據採購契約書規範及SGS檢測結果辦

理。 

（二）本案採購品項攸關飛航安全及飛行員視力健康，因此本案

採購規範明列規格與材質，招標過程亦無廠商提出異議或疑

義，辦理驗收作業時完全依履約物品及承商所提相關證明文

件審認，相關作業程序全依雙方所訂契約辦理。 

（三）按本總隊102年採購153副太陽眼鏡前例，得標廠商交付標

的(眼鏡+外盒)均符合HGU-4/P軍規規範，未見有美軍採購

數量以萬計才特別製作外盒之情形。 

（四）有關誠開股份有限公司質疑採購規範係單獨列示外盒為塑

膠材質收納盒，不須符合MIL-S-25948規範；惟MIL-S-25948

規範對於收納盒之材質規範本就含塑膠質料，本案採購規

範將收納盒材質單獨列示亦與MIL-S-25948規範不抵觸，履

約品項仍須逐項符合MIL-S-25948所列規範。 

（五）本總隊驗收時即明確指出採購標的之「規格」及「出廠證

明(COC)」經審查與本案契約招標規範不符，而規格方面非

僅外盒不符，眼鏡尺寸亦不相符，未有驗收時說文件沒問

題，之後又推翻驗收結果之行政立場不一致情形。 

 

三、本會企劃處： 

（一）有關本案採購規範中規格表，依文義解釋，表中每一項目

均應符合美軍 MIL-S-25948規範，惟其前開規範中有載明

配件為塑膠材質收納盒，爰請空勤總隊說明該規範表中所

述塑膠材質收納盒與美軍 MIL-S-25948 規範 3.2.8、3.3.7

及 3.3.7.1等所規定收納盒之材質有無不相容之情形。另請

誠開公司說明就美軍 MIL-S-25948規範收納盒之材質即為

塑膠材質是否有疑義。 



4 

 

（二）經誠開公司與空勤總隊說明後，雙方就採購規範中載明塑

膠材質收納盒與美軍MIL-S-25948規範之收納盒材質之規

定，兩種規格及材質並無不一致之情形，且雙方認知並無

差異，另美軍 MIL-S-25948規範亦載明每一副太陽眼鏡應

附一個盒子，亦分別載明眼鏡及盒子之材質規範。爰太陽

眼鏡及盒子之規格均應符合招標文件之規定（採購規範及

美軍 MIL-S-25948規範）。 

四、劉專門委員慧君： 

（一）誠開公司就空勤總隊「110空勤人員太陽眼鏡財物採購案」，

配件收納盒之規格是否需符合美軍 MIL-S-25948 規範提出

諮詢一案，屬契約條款認知歧異之問題，依民法第 98條規

定：「解釋意思表示，應探求當事人之真意，不得拘泥於所

用之辭句。」次依最高法院 104年度台上字第 1575號民事

判決意旨「所謂探求當事人之真意，如兩造就其真意有爭

執時，應從該意思表示所根基之原因事實、經濟目的、一

般社會之客觀認知、經驗法則及當事人所欲使該意思表示

發生之法律效果而為探求，並將誠信原則涵攝在內，藉以

檢視其解釋結果對兩造之權利義務是否符合公平正義。」 

（二）查本案財物採購契約第一條第(四)款略以：「契約文件之一

切規定得互為補充，如仍有不明確之處，應依公平合理原

則解釋之。」又本案契約附件一之採購規範第一點有關規

格材質載明：「規格：……(符合美軍 MIL-S-25948規範)」，

另查前揭美軍 MIL-S-25948規範，3.2.7、3.2.8、3.3.7、

3.3.7.1、3.7等條款，已就收納盒規格訂有相關規定，如

個案契約中並無就收納盒另訂特別規定，解釋上，收納盒

之規格仍應符合該規範。     

五、吳簡任技正建興： 

（一）美軍MIL-S-25948J規範之標題為SUNGLASSES,HGU-4/P 

(WITH CASE)，有特別指出該規範係指太陽眼鏡並包含收

納盒。 



5 

 

（二）但依本案採購規範之規格材質明訂規格：HGU-4/P Sun 

Glasses (符合美軍MIL-S-25948規範)，並另明訂配件：塑

膠材質收納盒及拭鏡布各1個。因本案採購規範之規格材

質未如前項美軍MIL-S-25948J規範標題有特別敘明包含

收納盒，建請釐清收納盒是否須符合美軍MIL-S-25948規

範或僅須為塑膠材質。 

六、蔡簡任技正志昌： 

（一）美軍MIL-S-25948內容除規範太陽眼鏡本體外，亦對收納

盒材質、樣式及檢試驗等有所要求，表示眼鏡本體應與收

納盒一同販售。 

（二）本案內政部空勤總隊採購品項內容包括太陽眼鏡及收納

盒，可視為一同販售，兩者均應合美軍MIL-S-25948規範。 

七、蘇諮詢委員明通： 

（一）本案採購標的為太陽眼鏡，依據招標文件所附「內政部空

中勤務總隊110年空勤人員飛行服裝採購規範」，其規格

材質欄位載明規格需符合美軍MIL-S-25948 規範，而該規

格材質欄位所列項目包括「配件：塑膠材質收納盒及試（

拭？）鏡布各1個」。該規範之附則並載明「……得標廠

商申報驗收時，應併送交本總隊以下資料，經審查無訛後

，始得進行驗收：檢附該批貨品之生產製造商出廠合格證

明，證明文件所載之規格及材質須與本總隊所列規範相同

。……相關證明，須經製造國公證或我駐外機構認證。…

…」。 

（二）依據誠開公司提出之AO公司2021年11月30日品質保證書

(Certificate of Compliance），其上載明「……This also 

certifies that, in addition to the tested lenses, frames provided 

as part of this order（original Pilot Model ）complies with 

MIL-S-25948J」廠商提出的譯文為「這也證明，除了經過

測試的鏡頭，作為本訂單的一部分提供的框架（原始飛行

員型號）符合 美軍MIL-S-25948J」該美軍軍規號碼 

MIL-S-25948J，與招標文件所列美軍MIL-S-25948，多了
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「J」，據採購機關提供的 美軍MIL-S-25948J文件顯示

MIL-S-25948J係1984年1月17日版本，採購機關對此並無意

見。 

（三）查採購機關主張之驗收不合格項目，包括:（1）原廠合格

證明（Certificate of Compliance）所載鏡片尺寸，出現不符

合契約之57mm；（2）原廠合格證明（Certificate of 

Compliance）內文看不出鏡片有符合MIL-S-25948規範；(3)

就外觀審查，標的外盒（carrying case）亦不符合美軍

MIL-S-25948規範。誠開公司對於採購機關主張之驗收不

合格項目，僅就收納盒申請諮詢。 

（四）經查採購機關提供的 美軍MIL-S-25948J文件，其規範內容

各點與收納盒有關者，包括3.2.7 Case covering（收納盒材

質規範）、3.2.8 Case insert(收納盒插件材質規範）、3.3.7 

Carrying case（收納盒設計及製作規範）、3.3.7.1 Crush 

resistance of carrying case(收納盒抗擠壓設計及製作規範）

、3.7 Identification marking（ for carrying case，收納盒外

部標誌規範）、4.4.1.2 Certificate of compliance（合格證明

書規範)。其中 4.4.1.2 合格證明書規範載明 Case covering

（收納盒）及 Case insert（收納盒插件）之成分及材料，

可以由 Certificate of Compliance （合格證明）予以證明後

接受，但須檢附實際測試、檢查資料。 

（五）上述美軍MIL-S-25948J規範第3.7點收納盒外部標誌規範，

其收納盒外部須標示以下文字資訊：SUNGLASSES, 

HGU-4/P, MIL-S-25948, IMPACT RESISTANT – NOT 

SAFETY GLASSES, MANUFACTURER'S 

IDENTIFICATION, CONTRACT OR ORDER NO，惟查採

購機關提供的誠開公司交貨照片顯示，並無這些標示，單

就此一項目而言，即明顯不符合MIL-S-25948規範。 

 

肆、臨時動議：無 

伍、散會：（下午4時00分） 
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