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2、 性別平等政策綱領研修說明
(一)研修說明
1.調整各篇重複內容及刪減性別主流化六大工具相關項目
為簡化填寫之行政工作，將各篇重複之內容以移列合併方式修正。另如具體行動措施含有性別專責機制、性別意識培力、性別影響評估、性別統計、性別分析及性別預算，就是否有需保留列管進行修正，考量六大工具為各部會應推動之項目，各機關並訂定推動性別主流化執行計畫，因此，如可單獨在性別主流化執行計畫列管部分則建議刪除。

2. 刪除或解除列管已完成項目
有關期程為短程之具體行動措施，檢視辦理情形是否已完成，如確實完成則刪除或解除列管。另法規研修部分，如已研修或增訂亦刪除或解除列管。

3. 參酌第二次國家報告總結意見納入研修
針對第二次國家報告35點總結意見，檢視各篇相關具體行動措施並進行增修，有關第二次國家報告35點總結意見詳如附錄。

4. 依立法院審查本院104年預算案之主決議納入研修
有關同志權益、多元性別、婚姻平權等議題納入修正。

5. 參酌蔡總統英文2016年競選政見有關性別平等議題納入研修。

(二)各篇具體行動措施數量統計
	篇名
	原項目數量
	修正後數量

	權力、決策與影響力
	17
	18

	就業、經濟與福利
	29
	23

	人口、婚姻與家庭
	24
	20

	教育、文化與媒體
	34
	36

	人身安全與司法
	64
	61

	健康、醫療與照顧
	62
	40

	環境、能源與科技
	25
	23

	總計
	255
	221
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3、 [bookmark: _Toc466468380]各篇修正說明
（1） 修正條文與現行條文不同部分，於修正條文欄劃底線。
（2） 現行條文於修正時部分刪除者，於現行條文欄劃底線。
（3） 整條新增或刪除者於修正條文欄或現行條文欄中劃線，並於修正說明欄註明。
（4） 雙底線標註項目為蔡總統2016年競選政見有關性別平等議題。
（5） 斜體字標註項目為多元性別議題。
（6） 反黃底紅色字體為現任性平委員建議修正部分。
（7） 修正欄位之權責機關排序規則，如與該項具體行動措施高度相關則排序在前，餘以公文順序排序。
（8） 各篇具體行動措施反灰底項目為未來重要管考項目。
（9） 各篇簡介統計引用之註釋為修正參考，於定稿時將刪除。


[bookmark: _Toc466468381]總論-邁向共治、共享、共贏的永續社會
	修正版
	原版
	修正說明

	國際接軌 全球同步
	國際接軌 全球同步
	

	過去半個多世紀以來，為保障全球女性基本權利、爭取女性參與發展機會、促進世界和平、達成性別平等目標，聯合國先後召開四次重要的世界婦女大會，以及一次特別會議。從歷次會議所討論的議題、所達成的共識，以及後續所提出的行動方案中，不難發現女權的思潮隨著時代在變化，女性議題的範圍也隨著發展的腳步在擴充，女權運動的策略更隨著性別平等的進程不斷調整。
1975年所舉行的第一次世界婦女大會，主要目的在透過全球對話的展開，喚醒各國政府與人民對性別歧視持續的關注。會上通過「墨西哥宣言」，除肯定女性在發展與和平上的貢獻外，也重申女性所追求的平等地位，指的是人的尊嚴、價值的平等，以及男女權利、機會和責任的平等。同時訂定1976年至1985年為「婦女十年」，要求各國在此期間修訂法律，保障兩性能擁有相同的權利與資源。此外，為完成婦女十年的目標，大會亦通過「世界行動計畫」，將保障女性獲取公平權利與資源的重點放在受教權、就業權、醫療照顧、居住、營養以及家庭計畫等方面。此次會議有兩大觀念性的突破，一是揚棄女性天生為弱者的觀念，認為女性應與男性享有等同的權利與資源；另一則是女性的各項發展必須透過自身的積極參與方能達成。
1979年底聯合國大會通過了「消除對婦女一切形式歧視公約」（Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women，簡稱CEDAW），此公約具有相當約束力，簽署國有義務每四年必須提出一次國家報告，來說明執行公約內容的進度及遇到的困難；此外，公約的議定書中更允許受到性別歧視的女性可以提交申訴書給國際公約組織。自此，女權就擁有相同於其他人權的個人申訴程序。為了建立該公約在國際女性社群中的共識，遂於1980年再度召開第二次世界婦女大會。在此次會議的討論中，與會者體認到女性本身事實上未具足夠能力去實踐法律所賦予的權利，因此重新思考「單純保障女性權利」和「促進女性行使權利」二者間的差異，提出了阻礙女性行使權利的主要障礙包括：缺乏男性的支持與參與、女性政治參與意願低、女性不具決策權與經濟自主權、女性實際需求未被揭示、缺乏配套措施（如托育）來支持女性的各種活動參與等。為此，大會並通過「聯合國婦女十年後半期行動綱領」，強調以就業、保健與教育作為女性發展的重點。
1985年所召開的第三次世界婦女大會，適逢「婦女十年」期程結束的關鍵時刻，於是藉著CEDAW這項工具，回顧並評價「婦女十年」的成效為大會揭開了序幕。根據聯合國的報告指出，過去十年的目標雖在提升女性地位，但結果卻只有少數女性因此受益，尤其發展中國家的女性仍嚴重處於邊緣位置。會上於是提出了「奈洛比前瞻性策略行動方案」（Nairobi Forward-Looking Strategies，簡稱NFLS），對未來女性運動的藍圖規劃出新方向，將解決問題的策略從改善個人條件導向，調整為改變整體結構導向，也讓女性議題成為人類發展的重要議題。換言之，有關女性權益問題不僅要在傳統的家庭、就業、健康、教育、社會服務領域中被關心，甚至在工業、科學、通訊及環境各種領域中都要被討論。同時也開始發展「性別統計與分析」與「性別預算」等基礎工作。此外，聯合國大會也督促所屬組織成立各種女性相關的工作小組，使女性議題真正落實在個別組織的行動方案中。
這些接續不斷的努力，雖使全球女性在各方面的條件及擁有的資源上都有相當程度的提升，但各國仍普遍存在著性別不平等最基本的結構性問題，那就是世界上絕大部分影響人民生活的決策還是由男性所主導，幾乎完全缺乏女性觀點及女性經驗。因此，如何增進女性參與決策的能力與機會，並讓各項重要決策過程中能多一些以女性價值為主體的政策輸出，就成為1995年第四次世界婦女大會的核心思維。第四次世界婦女大會的貢獻，在於它成就了一個全新的全球性承諾，也就是「北京宣言暨行動綱領」（Beijing Declaration & Platform for Action，簡稱BPfA）。與會者企圖運用性別主流化策略，將女性的觀點、議題與權利融合在社會各面向、各層級以及各領域中。這樣的轉變也代表了對女性權益的再認識，不但肯定女性議題是人權議題，也宣示了性別主流化工作的推動是跨世紀全球的重要課題。值得一提的是，對於設置中央與地方一個可運作的性別平等機制，也被列為綱領中12項重要領域之一。除此之外，此次大會還展現了一個前所未有的參與式民主典範。從世界各地齊聚了有史以來最多的非政府組織代表，她（他）們不但實際參與了行動綱領的討論與制定，並成為各國政府往後在實踐政治承諾時的有力監督者。
事實上，在此同時聯合國對於「發展」的詮釋，也有許多的省思。從聯合國開發總署（UNDP）歷年所發展出用以測量國家發展程度的指標觀之，1990年之前「國內生產毛額」（GDP）[footnoteRef:1]是唯一的指標；之後提出「人類發展指數」（HDI）[footnoteRef:2]，將人類壽命與受教育程度等攸關生活品質的指標項目列入，使GDP不再是唯一指標；此外也建構了「性別發展指數」（GDI）[footnoteRef:3]、「性別權力測度」（GEM）[footnoteRef:4]與「性別不平等指數」（GII）[footnoteRef:5]，使發展結果帶給不同性別間的效果得以展現。2000年之後更提出以人本取向與環境關懷的「千禧年發展目標」（MDGs）[footnoteRef:6]，做為世界各國往後15年的發展方針，而其中有六大目標更是與女性發展息息相關，或直接揭示性別平等為發展要項。 [1:  GDP全文：Gross Domestic Product]  [2:  HDI全文：Human Development Index]  [3:  GDI 全文：Gender Development Index]  [4:  GEM全文：Gender Empowerment Measure]  [5:  GII全文：Gender Inequality Index]  [6:  MDGs全文：Millennium Development Goals] 

目前已進入後2015年（post-2015）階段，考量MDGs期程已結束，聯合國193個國家於2015年9月接受2016-2030發展議程，並提出17項永續發展目標（SDGs）[footnoteRef:7]作為未來施政參考，其中目標5為實現性別平等，增強所有婦女和女童的權能[footnoteRef:8]，其他目標亦須融入性別觀點。回顧這段歷史進程，無論從婦運的軌跡，或從對發展內涵的詮釋來看，在在顯示出兩項無可逆轉的事實：一是人類的未來已不再由單一性別來主導，而將會是一個性別平等參與共治共決的社會；另一則是經濟發展的果實必須為全人類所共享，而社會發展的目標是在維持一個萬物共生的永續環境。整體而言，這是一個從立法保障女性權利，到促使女性有效行使權利的過程；也是一個從聚焦於女性議題到聚焦於性別議題的過程；亦是一個性別議題從邊陲到主流的過程；更是一個從鼓勵女性參與，到追求典範轉移的過程。 [7:  SDGs全文：Sustainable Development Goals.]  [8:  此為聯合國官方簡體中文翻譯，英文原文為SDG 5：Achieve gender equality and empower all women and girls. 網址：http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/L.85&referer=http://www.un.org/sustainabledevelopment/&Lang=C] 

	過去半個多世紀以來，為保障全球婦女基本權利、爭取婦女參與發展機會、促進世界和平、達成性別平等目標，聯合國先後召開四次重要的世界婦女大會，以及一次特別會議。從歷次會議所討論的議題、所達成的共識、以及後續所提出的行動方案中，不難發現婦女人權的思潮隨著時代在變化，婦女議題的範圍也隨著發展的腳步在擴充，婦權運動的策略更隨著性別平等的進程不斷調整。
1975年所舉行的第一次世界婦女大會，主要目的在透過全球對話的展開，喚醒各國政府與人民對性別歧視持續的關注。會上通過「墨西哥宣言」，除肯定婦女在發展與和平上的貢獻外，也重申婦女所追求的平等地位，指的是人的尊嚴、價值的平等，以及男女權利、機會和責任的平等。同時訂定1976年至1985年為「婦女十年」，要求各國在此期間修訂法律，保障兩性能擁有相同的權利與資源。此外，為完成婦女十年的目標，大會亦通過「世界行動計畫」，將保障婦女獲取公平權利與資源的重點放在受教權、就業權、醫療照顧、居住、營養以及家庭計畫等方面。此次會議有兩大觀念性的突破，一是揚棄女性天生為弱者的觀念，認為女性應與男性享有等同的權利與資源；另一則是女性的各項發展必須透過自身的積極參與方能達成。
1979年底聯合國大會通過了「消除對婦女一切形式歧視公約」（Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women，簡稱CEDAW），此公約具有相當約束力，簽署國有義務每四年必須提出一次國家報告，來說明執行公約內容的進度及遇到的困難；此外公約的議定書中，更允許受到性別歧視的婦女可以提交申訴書給國際公約組織。自此，婦女人權就擁有相同於其他人權的個人申訴程序。為了建立該公約在國際婦女社群中的共識，遂於1980年再度召開第二次世界婦女大會。在此次會議的討論中，與會者體認到婦女本身事實上未具足夠能力去實踐法律所賦予的權利，因此重新思考「單純保障婦女權利」和「促進婦女行使權利」二者間的差異，提出了阻礙婦女行使權利的主要障礙包括：缺乏男性的參與、女性政治參與意願低、女性不具決策權與經濟自主權、女性實際需求未被揭示、缺乏配套措施（如托育）來支持女性的各種活動參與等。為此大會並通過「聯合國婦女十年後半期行動綱領」，強調以就業、保健與教育作為婦女發展的重點。
1985年所召開的第三次世界婦女大會，適逢「婦女十年」期程結束的關鍵時刻，於是藉著CEDAW這項工具，回顧並評價「婦女十年」的成效為大會揭開了序幕。根據聯合國的報告指出，過去十年的目標雖在提升婦女地位，但結果卻只有少數婦女因此受益，尤其發展中國家的婦女仍嚴重處於邊緣位置。會上於是提出了「奈洛比前瞻性策略行動方案」（Nairobi Forward-Looking Strategies，簡稱NFLS），對未來婦女運動的藍圖規劃出新方向，將解決問題的策略從改善個人條件導向，調整為改變整體結構導向，也讓婦女議題成為人類發展的重要議題。換言之，有關婦女權益問題不僅要在傳統的家庭、就業、健康、教育、社會服務領域中被關心，甚至在工業、科學、通訊及環境各種領域中都要被討論。同時也開始發展「性別統計與分析」與「性別預算」等基礎工作。此外，聯合國大會也督促所屬組織成立各種婦女相關的工作小組，使婦女議題真正落實在個別組織的行動方案中。
這些接續不斷的努力，雖使全球婦女在各方面的條件及擁有的資源上都有相當程度的提升，但各國仍普遍存在著性別不平等最基本的結構性問題，那就是世界上絕大部分影響人民生活的決策還是由男性所主導，幾乎完全缺乏女性觀點及女性經驗。因此，如何增進女性參與決策的能力與機會，並讓各項重要決策過程中能多一些以女性價值為主體的政策輸出，就成為1995年第四次世界婦女大會的核心思維。第四次世界婦女大會的貢獻，在於它成就了一個全新的全球性承諾，也就是「北京宣言暨行動綱領」（Beijing Declaration & Platform for Action，簡稱BPfA）。與會者企圖運用性別主流化策略，將婦女的觀點、議題與權利融合在社會各面向、各層級以及各領域中。這樣的轉變也代表了對婦女權益的再認識，不但肯定婦女議題是人權議題，也宣示了性別主流化工作的推動是跨世紀全球的重要課題。值得一提的是，對於設置中央與地方一個可運作的性別平等機制，也被列為綱領中12項重要領域之一。除此之外，此次大會還展現了一個前所未有的參與式民主典範。從世界各地齊聚了有史以來最多的非政府組織代表，她（他）們不但實際參與了行動綱領的討論與制定，並成為各國政府往後在實踐政治承諾時的有力監督者。
事實上，在此同時聯合國對於「發展」的詮釋，也有許多的省思。從聯合國開發總署（UNDP）歷年所發展出用以測量國家發展程度的指標觀之，1990年之前「國內生產毛額」（GDP）[footnoteRef:9]是唯一的指標；之後提出「人類發展指數」（HDI）[footnoteRef:10]，將人類壽命與受教育程度等攸關生活品質的指標項目列入，使GDP不再是唯一指標；此外也建構了「性別發展指數」（GDI）[footnoteRef:11]、「性別權力測度」（GEM）[footnoteRef:12]與「性別不平等指數」（GII）[footnoteRef:13]，使發展結果帶給不同性別間的效果得以展現。2000年之後更提出以人本取向與環境關懷的「千禧年發展目標」（MDGs）[footnoteRef:14]，做為世界各國往後15年的發展方針，而其中有六大目標更是與婦女發展息息相關，或直接揭示性別平等為發展要項。回顧這段歷史進程，無論從婦運的軌跡，或從對發展內涵的詮釋來看，在在顯示出兩項無可逆轉的事實：一是人類的未來已不再由單一性別來主導，而將會是一個性別平等參與共治共決的社會；另一則是經濟發展的果實必須為全人類所共享，而社會發展的目標是在維持一個萬物共生的永續環境。整體而言，這是一個從立法保障婦女權利，到促使女性有效行使權利的過程；也是一個從聚焦於婦女議題到聚焦於性別議題的過程；亦是一個性別議題從邊陲到主流的過程；更是一個從鼓勵女性參與，到追求典範轉移的過程。 [9:  GDP全文：Gross Domestic Product]  [10:  HDI全文：Human Development Index]  [11:  GDI 全文：Gender Development Index]  [12:  GEM全文：Gender Empowerment Measure]  [13:  GII全文：Gender Inequality Index]  [14:  MDGs全文：Millennium Development Goals] 

	1.在字源學上，因「婦」象形為女人手持掃帚，而手持掃帚做家務為已婚女子的日常工作，故本意原指已婚女子。為避免意思侷限於婦女（已婚女性），修正版將多數「婦女」修正為「女性」。另特定歷史與脈絡使用「婦女」則不修正，如世界婦女大會、婦女十年、婦女政策綱領及消除對婦女一切形式歧視公約等。婦女團體、婦團、婦運或婦權則以前後文脈絡酌修或不修正。
2.新增後2015年永續發展目標(SDGs)階段。

	臺灣經驗 迎頭趕上
	臺灣經驗 迎頭趕上
	

	至於我國女性權益的發展歷程，早年由於受到國內外政治社會環境因素的影響，婦運的動能幾乎全部來自民間的少數婦團，多數婦女團體都著重於傳統救濟或支援性質的服務提供。解嚴後至1990年代初期，婦運的街頭抗爭與立法遊說同時進行，在社會倡議之外，雖然開始出現修法成果，但是尚難深入政府體制、撼動社會既有的性別關係。1990年代中期之後，隨著解嚴及民主體制的成長與發展，民間婦女團體與政府的關係，也在批判對抗之外，出現參與治理的夥伴關係，開始產生對政策的影響力，修法與制訂新法的成果也持續累積。1997年行政院婦女權益促進委員會（現為行政院性別平等會，以下簡稱前行政院婦權會）成立後，民間婦女團體逐漸以前行政院婦權會做為參與式民主的平臺，開始嘗試運作這項新夥伴關係。2003年透過「國際婦女論壇－性別主流化之臺灣願景」會議的舉辦，此一民主平臺發揮了進一步的功能，不但將國際間新興女性議題置入國內相關議程，也更積極的將聯合國性別主流化的各項作為，實踐於政府體制中。政府部門對於性別主流化的推動，不但加速了臺灣女性權益的進展，擴充了女性議題的範圍，也提升了婦運對政府體制及臺灣社會的影響力，更使我國在前述各項國際評比的分數和排名均有相當不錯的表現。這些努力的過程與具體的成果可從下列三個面向來說明：
	至於我國婦女權益的發展歷程，早年由於受到國內外政治社會環境因素的影響，婦運的動能幾乎全部來自民間的少數婦團，多數婦女團體都著重於傳統救濟或支援性質的服務提供。解嚴後至1990年代初期，婦運的街頭抗爭與立法遊說同時進行，在社會倡議之外，雖然開始出現修法成果，但是尚難深入政府體制、撼動社會既有的性別關係。1990年代中期之後，隨著解嚴及民主體制的成長與發展，民間婦女團體與政府的關係，也在批判對抗之外，出現參與治理的夥伴關係，開始產生對政策的影響力，修法與制訂新法的成果也持續累積。1997年行政院婦女權益促進委員會（以下簡稱行政院婦權會）成立後，民間婦女團體逐漸以行政院婦權會做為參與式民主的平臺，開始嘗試運作這項新夥伴關係。2003年透過「國際婦女論壇－性別主流化之臺灣願景」會議的舉辦，此一民主平臺發揮了進一步的功能，不但將國際間新興婦女議題置入國內相關議程，也更積極的將聯合國性別主流化的各項作為，實踐於政府體制中。政府部門對於性別主流化的推動，不但加速了臺灣婦女權益的進展，擴充了婦女議題的範圍，也提升了婦運對政府體制及臺灣社會的影響力。更使我國在前述各項國際評比的分數和排名均有相當不錯的表現。這些努力的過程與具體的成果可從下列三個面向來說明：
	行政院婦權會修正為「前」行政院婦權會。

	在法律制度規範方面
	在法律制度規範方面
	

	我國與女性權益有關的法令規章，早在1947年制憲時便賦予女性參政權，也就是在憲法中明訂各級民意代表的選舉，需有婦女保障名額；解嚴後臺灣婦女團體力量的蓬勃發展，更深刻影響法律修正的趨向，包含1991年憲法增修條文第10條增訂保障婦女人格尊嚴、人身安全，並宣示消除性別歧視，促進兩性地位之實質平等；2005年修憲，將立法委員選制改為「單一選區兩票制」，並規範政黨的不分區當選名單中，婦女不得低於二分之一。女性參政比例的入憲，使女性在國會的影響力增加，女性席次比例由1998年之19.1%成長至2016年的38.05%。而「地方制度法」亦於1999年明定地方議會四分之一婦女保障名額，也使女性在地方的參政及當選率得以提高。

除了女性參政權之外，1990年代之後所訂定十多項改善女性處境相關法案，使女性在人身安全、婚姻家庭、就業勞動、教育文化、福利脫貧、健康醫療等各領域獲得進一步保障。其中防暴三法（性騷擾防治法、性侵害犯罪防治法與家庭暴力防治法）確保女性在公私領域中的人身安全，性平二法（性別工作平等法與性別平等教育法）更明訂不同性別者在職場與教育體系中應享有的權利，前述防暴三法及性平二法均持續與時俱進配合增修。而民法親屬篇的多次修正，包括修正夫妻財產制的相關內容，確保已婚女性財產自主權，也彰顯對家庭主婦無酬勞動之經濟安全保障；修改子女姓氏的規定，則打破了傳統父系的思維。此外，考試院在2006年至2007年間，開始檢討國家考試性別限制的規定，目前除涉及收容人戒護、管理等工作職務之考試因工作內容的特殊性仍有性別比例限制外，其他國家考試項目已全面取消性別限制，也稱得上是對營造兩性公平機會邁進一大步。這些法律制度的變革，皆透過不同關心性別議題的社團、女性團體與專業工作者和政府部門的持續對話、協調、合作，才使法規得以更臻完備。

這種公民社會與政府部門的良性互動也充分體現在CEDAW公約的推動歷程。為促使「女權即是人權」的概念成為社會共識與基本價值，透過政府部門與女性團體對立法部門的遊說倡議，終於在2007年促成通過CEDAW公約。而政府亦於2009年首度完成CEDAW國家報告，並展開公約條文國內法化的研擬。同年民間婦團也提出了「替代報告」。2011年立法院通過CEDAW施行法，使該公約成為我國保障、促進、發展女性平等權利的重要準則。2014年亦完成第2次CEDAW國家報告，後續召開總結意見與建議初步回應會議。由此可知，女性權益保障的實踐已然成為跨越不同政黨的共同理念，並為臺灣社會共享的基本價值。
	我國與婦女權益有關的法令規章，早在1947年制憲時便賦予女性參政權，也就是在憲法中明訂各級民意代表的選舉，需有婦女保障名額；解嚴後臺灣婦女團體力量的蓬勃發展，更深刻影響法律修正的趨向，包含1991年憲法增修條文第10條增訂保障婦女人格尊嚴、人身安全，並宣示消除性別歧視，促進兩性地位之實質平等；2005年修憲，將立法委員選制改為「單一選區兩票制」，並規範政黨的不分區當選名單中，婦女不得低於二分之一。婦女參政比例的入憲，使女性在國會的影響力增加，女性席次比例由1998年之19.1%成長至2008年的30%以上。而「地方制度法」亦於1999年明定地方議會四分之一婦女保障名額，也使女性在地方的參政及當選率得以提高。

除了婦女參政權之外，1990年代之後所訂定十多項改善婦女處境相關法案，使婦女在人身安全、婚姻家庭、就業勞動、教育文化、福利脫貧、健康醫療等各領域獲得進一步保障。其中防暴三法（性騷擾防治法、性侵害犯罪防治法與家庭暴力防治法）確保婦女在公私領域中的人身安全，性平二法（性別工作平等法與性別平等教育法）更明訂不同性別者在職場與教育體系中應享有的權利。而民法親屬篇的多次修正，包括修正夫妻財產制的相關內容，確保已婚女性財產自主權，也彰顯對家庭主婦無酬勞動之經濟安全保障；修改子女姓氏的規定，則打破了傳統父系的思維。此外，考試院在2006年至2007年間，開始檢討國家考試性別限制的規定，目前除監所人員考試因工作內容的特殊性仍有性別比例限制外，其他國家考試項目已全面取消性別限制，也稱得上是對營造兩性公平機會邁進一大步。這些法律制度的變革，皆透過不同婦女團體與專業工作者和政府部門的持續對話、協調、合作，才使法規得以更臻完備。

這種公民社會與政府部門的良性互動也充分體現在CEDAW公約的推動歷程。為促使「女權即是人權」的概念成為社會共識與基本價值，透過政府部門與婦女團體對立法部門的遊說倡議，終於在2007年促成通過CEDAW公約。而政府亦於2009年首度完成CEDAW國家報告，並展開公約條文國內法化的研擬。同年民間婦團也提出了「替代報告」。2011年立法院通過CEDAW施行法，使該公約成為我國保障、促進、發展婦女平等權利的重要準則。由此可知，女性權益保障的實踐已然成為跨越不同政黨的共同理念，並為臺灣社會共享的基本價值。
	一、國會女性比例更新至2016年的38.05%。
二、新增2014年完成CEDAW第2次國家報告。

	在政策決策機制方面
	在政策決策機制方面
	

	行政院於1997年設置婦權會，1999年成立財團法人婦女權益促進發展基金會（以下簡稱婦權基金會），可說是民間參與政府決策機制推動女性權益及性別平等的開端，2006年底前行政院婦權會更進一步促成中央各部會設置性別平等專案小組，並推動性別主流化計畫。自此，我國攸關女性權益政策就由前行政院婦權會協調各部會加以推動，並由部會性平小組擔負女性權益與性平相關業務之諮詢、規劃、宣導及審議工作。此外，還透過婦權基金會成立政策溝通平臺，擴大民間意見的參與。在此同時，地方政府也陸續成立由首長擔任召集人的縣（市）婦權會，並循行政院婦權會兩性共治、政府民間合作的運作模式，推動地方上的女性權益工作。這些決策機制的設置有兩項重大意義：一是透過多數關心性別議題的社團和女性團體的參與，提高了決策過程的透明度，進而降低缺乏信任所產生的社會成本；另一則是藉著吸納許多女性參與體制內的決策制訂，而形塑出一種嶄新的女性參政模式。然而，不可諱言的是，上述這些機制均屬非專責性質，經常予人力猶未逮的遺憾。

有鑑於此，政府與民間女性團體歷經13年的不斷對話，終於在2010年1月經立法院通過行政院組織法修正案，於2011年1月1日行政院院本部設置專責的「性別平等處」，以充實性別平等會及性別平等業務之運作功能，並維續現有任務編組性質的行政院性別平等會。期待行政院性別平等會、行政院性別平等處、婦權基金會能妥善合作，於任務相同處分工、功能相異處互補，再加上部會性別平等專案小組的配合，一個具本土特色的性別平等專責機制即建構完成。
	行政院於1997年設置婦權會，1999年成立財團法人婦女權益促進發展基金會（以下簡稱婦權基金會），可說是民間參與政府決策機制推動婦女權益及性別平等的開端，2006年底行政院婦權會更進一步促成中央各部會設置性別平等專案小組，並推動性別主流化計畫。自此，我國攸關婦女權益政策就由行政院婦權會協調各部會加以推動，並由部會性平小組擔負婦權與性平相關業務之諮詢、規劃、宣導及審議工作。此外，還透過婦權基金會成立政策溝通平臺，擴大民間意見的參與。在此同時，地方政府也陸續成立由首長擔任召集人的縣（市）婦權會，並循行政院婦權會兩性共治、政府民間合作的運作模式，推動地方上的婦女權益工作。這些決策機制的設置有兩項重大意義：一是透過多數婦女的參與，提高了決策過程的透明度，進而降低缺乏信任所產生的社會成本；另一則是藉著吸納許多婦女參與體制內的決策制訂，而形塑出一種嶄新的婦女參政模式。然而，不可諱言的是，上述這些機制均屬非專責性質，經常予人力猶未逮的遺憾。

有鑑於此，政府與民間婦女團體歷經13年的不斷對話，終於在2010年1月經立法院通過行政院組織法修正案，於行政院院本部設置專責的「性別平等處」，以充實婦權會及性別平等業務之運作功能，並維續現有任務編組性質的行政院婦權會。期待未來組織改造完成後，行政院婦權會（未來為性別平等會）、行政院性別平等處、婦權基金會能妥善合作，於任務相同處分工、功能相異處互補，再加上部會性平小組的配合，一個具本土特色的性別平等專責機制將建構完成。事實上，此一發展趨勢與國際組織推展性別主流化的策略相當近似。如聯合國於2010年所成立的「UN Women」，就是在檢視其現有的婦女與性別相關機構之功能、角色和整體運作流程後，整合成一個不但層級高且可完整運作的實體。這個歷程顯示無論在國內或國際組織的層次上，對於性別治理的議題，已從單純的訴求參與提升到實質的追求轉型。
	一、新增性別平等處成立日期。
二、行政院婦權會修正為行政院性別平等會。
三、將本篇UN Women相關內容移列至「性別平等 永續發展」首段。


	在施政政策主軸方面
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	除了法律制度的增修與決策機制的建構外，我國攸關提升女性權益與促進性別平等的施政作為，在前行政院婦權會成立後，主要是透過該委員會向政府提出相關的各項政策綱領與建言，如2000年所提出的「跨世紀婦女政策藍圖」、2004年通過的「婦女政策綱領」，以此作為國家女性權益政策發展的總方針。此外，也藉由委員會議決議要求各部會協助推動相關政策。如2005年通過各部會訂定「性別主流化實施計畫」，一方面督促部會逐步完備推動性別主流化之各項工具，另一方面更引導部會提出具部會特色的女性（性平）政策、2006年除規定行政院各部會暨所屬機關均應設置層級最高的性別平等專案小組外，也要求中央各級委員會的組成要符合任一性別不得低於三分之一的原則，而目前已有九成餘之委員會達成該項目標，這是我國邁向多元治理的一大進程。
在中央部會積極推動「性別主流化」政策下，行政院主計總處完成「性別統計」建置，並進行多項「性別分析」報告，修正「性別預算」編列及績效評估流程；行政院人事行政總處除了在「性別意識培力」上持續辦理各種在職訓練課程，2011年起並在歷年所舉辦以拔擢女性主管為目的的「金馨獎」中，加重了推動性別平等業務具體成效的評量指標；前研考會（現為國家發展委員會）更會同行政院法規會研擬了「性別影響評估」，將行政院重大中長程計畫與法律案修訂納入性別觀點，建立各種指標及管考機制；各部會也逐漸發展具促進女性權益或友善性別的專屬業務。在每一次法規與政策的推動改革上，雖無法立即改變社會文化及行政體系中既有的性別關係，但能將性別觀點逐漸帶入到政府各項施政計畫中，使國家資源能做最有效且公平的配置，何嘗不是國家邁向文明與實質性別平等的重要里程碑！
	除了法律制度的增修與決策機制的建構外，我國攸關提升婦女權益與促進性別平等的施政作為，在行政院婦權會成立後，主要是透過該委員會向政府提出相關的各項政策綱領與建言，如2000年所提出的「跨世紀婦女政策藍圖」、2004年通過的「婦女政策綱領」，以此作為國家婦女權益政策發展的總方針。此外，也藉由委員會議決議要求各部會協助推動相關政策。如2005年通過各部會訂定「性別主流化實施計畫」，一方面督促部會逐步完備推動性別主流化之各項工具，另一方面更引導部會提出具部會特色的婦女（性平）政策、2006年除規定行政院各部會暨所屬機關均應設置層級最高的性別平等專案小組外，也要求中央各級委員會的組成要符合任一性別不得低於三分之一的原則，而目前已有九成委員會達成該項目標，這是我國邁向多元治理的一大進程。

在中央部會積極推動「性別主流化」政策下，行政院主計處完成「性別統計」建置，並進行多項「性別分析」報告，也研議「性別預算」編列及績效評估流程；人事行政局除了在「性別意識培力」上持續辦理各種在職訓練課程，2011年起並在歷年所舉辦以拔擢女性主管為目的的「金馨獎」中，加重了推動性別平等業務具體成效的評量指標；研考會更研擬了「性別影響評估」，將行政院重大中長程計畫與法律案修訂納入性別觀點，建立各種指標及管考機制；各部會也逐漸發展具促進婦女權益或友善性別的專屬業務。在每一次法規與政策的推動改革上，雖無法立即改變社會文化及行政體系中既有的性別關係，但能將性別觀點逐漸帶入到政府各項施政計畫中，使國家資源能做最有效且公平的配置，何嘗不是國家邁向文明與實質性別平等的重要里程碑！
	配合組織改造，行政院主計處修正為行政院主計總處、人事行政局修正為行政院人事行政總處、研考會修正為國家發展委員會。
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	21世紀的今天，全球化的結果產生了層出不窮的問題，聯合國為因應這些問題所帶給女性的衝擊，在2010年7月1日宣布整併原有的四個女性相關單位，成立一個更高決策層級的整合性單位聯合國婦女署（UN Women），檢視其現有的女性與性別相關機構之功能、角色和整體運作流程後，整合成一個不但層級高且可完整運作的實體，期能以更有效的方式來解決全球女性面臨的問題，並推動人類社會性別平等目標的達成。我國作為國際社會的一員，除了必須共同面對金融危機、極端氣候、天災頻繁、能源與糧食短缺等全球化的時代挑戰外，亦需妥善因應國內人口高齡化、少子女化、貧富差距擴大、家庭與校園暴力、新型態家庭浮現、身心健康失衡、青年與中高齡就業困難、環境過度開發等在地化的政策課題。同時，歷經政治民主化、經濟自由化的洗禮，臺灣社會的發展更緊密的與世界連結，並呈現了全球化與在地化的交錯面貌。諸如國際遷移浪潮下，跨國移工與新移民的多元文化衝擊，或在普世人權意識的浪潮中，少數群體對身分認同和公民權利的覺醒與訴求等，凡此都揭示了性別平等不再只是兩性公平與否的論爭，而是更全面的與社會既有結構和社會變遷趨勢相互結合。性別不是統計上的一個類別或名目，它攸關著各項公共議題能否獲得社會共識的關鍵本質，也牽引著政府施政回歸以人為本的初衷。
我國如何配合國際潮流，在既有的基礎上繼續向前，調整中央與地方在性別平等推動上的步調，強化政府與民間在女性權益及性別平權工作上的夥伴關係，促進國內外關心性別議題的社團和女性團體的緊密聯繫，共同面對各項挑戰，克服各種困境，都需要更具前瞻的政策規劃。因此，前行政院婦權會在2010年後期邀集學者暨民間婦團，開始著手「性別平等政策綱領」的撰擬工作，並於2011年3 月首次由中央政府召開「全國婦女國是會議」討論此一綱領草案並凝聚共識，最後行政院於2011年12月19日函頒本綱領。這項工程前後舉辦超過50場各類型會議，結合政府與民間、中央與地方超過2,000位代表參與，可說是再度發揮了婦權會民主平臺的功能。期盼此一政策綱領的提出，能持續打開社會各界的性別視野，促使臺灣邁向更多元、包容、豐富且文明的永續社會，開創我國在女性權益與性別平權的黃金時期。
	21世紀的今天，全球化的結果產生了層出不窮的問題，聯合國為因應這些問題所帶給婦女的衝擊，在2010年7月1日宣布整併原有的四個婦女相關單位，成立一個更高決策層級的整合性單位「UN Women」，期能以更有效的方式來解決全球婦女面臨的問題，並推動人類社會性別平等目標的達成。我國作為國際社會的一員，除了必須共同面對金融危機、極端氣候、天災頻繁、能源與糧食短缺等全球化的時代挑戰外，亦需妥善因應國內人口高齡化、少子女化、貧富差距擴大、家庭與校園暴力、新型態家庭浮現、身心健康失衡、青年與中高齡就業困難、環境過度開發等在地化的政策課題。同時，歷經政治民主化、經濟自由化的洗禮，臺灣社會的發展更緊密的與世界連結，並呈現了全球化與在地化的交錯面貌。諸如國際遷移浪潮下，跨國移工與新移民的多元文化衝擊，或在普世人權意識的浪潮中，少數群體對身分認同和公民權利的覺醒與訴求等，凡此都揭示了性別平等不再只是兩性公平與否的論爭，而是更全面的與社會既有結構和社會變遷趨勢相互結合。性別不是統計上的一個類別或名目，它攸關著各項公共議題能否獲得社會共識的關鍵本質，也牽引著政府施政回歸以人為本的初衷。


我國如何配合國際潮流，在既有的基礎上繼續向前，調整中央與地方在性別平等推動上的步調，強化政府與民間在婦女權益及性別平權工作上的夥伴關係，促進國內外婦女組織的緊密聯繫，共同面對各項挑戰，克服各種困境，都需要更具前瞻的政策規劃。加上適逢政府組織改造之際，行政院將於院內設置「性別平等處」，處理婦女權益與性別平等事務，針對此專責機制的設立，也需要有一個明確的施政藍圖。因此，行政院婦權會在2010年後期邀集學者暨民間婦團，開始著手「性別平等政策綱領」的撰擬工作，並於2011年3 月首次由中央政府召開「全國婦女國是會議」討論此一綱領草案並凝聚共識。這項工程前後舉辦超過50場各類型會議，結合政府與民間、中央與地方超過2000位代表參與，可說是再度發揮了婦權會民主平臺的功能。期盼此一政策綱領的提出，能持續打開社會各界的性別視野，促使臺灣邁向更多元、包容、豐富且文明的永續社會，開創我國在婦女權益與性別平權的黃金時期。
	一、原「臺灣經驗 迎頭趕上」之「在政策決策機制方面」章節提及UN Women相關內容移列至本章節首段。
二、因已成立性別平等處，故刪除部分文字，並增修本綱領函頒日期。
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	本綱領的撰擬，係由民間與政府共同協力，多次對話後形塑而成，格式上有別於一般綱領的概要陳述樣態。其架構的設計，是在回顧國際女性權益與性別平等思潮的演進後，進一步檢視國內現況與環境，並考量施政延續性，除了將原2004年婦女政策綱領中所關切的六大領域加以擴充或合併外，並因應國內外面臨的迫切議題，增加「人口、婚姻與家庭」以及「環境、能源與科技」兩篇，使更具完整性與前瞻性。而其基本精神，則來自對三大理念的堅持，分別是：「性別平等是保障社會公平正義的核心價值」、「女性權益的提升是促進性別平等的首要任務」，以及「性別主流化是實現施政以人為本的有效途徑」。整份綱領除了以這三大理念貫穿全文外，各篇還分別體現該領域所要掌握的重點與追求的理想，茲分述如下：
第一篇「權力、決策與影響力」源自先前的「婦女政治參與」篇。它不但將女性參與的面向，從政治領域擴充到經濟與社會領域，更將女性參與的概念，從權力的獲得提升到決策的參與和影響力的產生。同時對平等的追求也不僅限於性別間的平等，亦重視性別內的平等。這些理念的實踐都有賴一個良善參與式民主的建構。
第二篇「就業、經濟與福利」，合併了先前「婦女福利脫貧」與「婦女勞動經濟」篇。思考將就業、經濟與福利三者緊密結合，以避免攸關女性基本經濟安全保障措施因行政分立導致政策失能。此外，對於持續擴張的自由市場經濟可能帶來全球性災難，也主張政府必須為相對弱勢者提出保障，而「混合式經濟體制」可以給自由市場畫出一道紅線。
第三篇「人口、婚姻與家庭」，雖屬傳統婦女議題，但長久以來女性在婚姻與家庭這塊私領域中所面臨的困境，不但始終未能完全解脫，對於快速社會變遷所產生的問題仍承擔重任，特別是在家庭中所扮演的照顧角色，已然成為女性另一項沈重的專屬負擔。除持續推動平價、優質與普及的照顧服務工作外，並宜規劃奠基於性別平權且設計周全、環環相扣的人口、家庭、就業、托育與照顧政策是社會永續發展的基礎。此外對於逐漸形成的多元化家庭，也需社會共同面對，合力解決。
第四篇「教育、文化與媒體」，除了肯定落實現行性別平等教育白皮書對性別平等教育的重要性外，對於媒體雖肯定其多元與創新，但對其帶給女性與兒少之影響仍頗多擔憂。因此，針對媒體的自律、他律與法律規範，需有更多女性的參與和觀點輸入。此外，對於突破長期以來的父權文化束縛，需從建構無性別歧視的文化禮俗儀典著手。
第五篇「人身安全與司法」一直是女性十分關心的議題，因此本篇除針對現有人身安全機制與法律落實，提出更具體作為外，同時亦認知到女性人身安全的保障若缺乏司法體系的共識，終將功虧一簣。因此，藉著CEDAW國內施行法的通過，一併將女性社群對司法體系的期待納入綱領中。
第六篇「健康、醫療與照顧」，從女性親善的概念擴展至性別友善，強調未來如何強化利用已建置之性別統計作進一步的性別分析，據此發現健康機會與疾病因素之性別差異，健康政策需身心並重全面融入性別意涵，強化醫療與照顧體系性別敏感度，俾使不同性別與弱勢偏鄉女性獲得適切性之服務。
第七篇的「環境、能源與科技」，是一項全新的課題，之所以納入本綱領中，一方面固然是全球性的思維，另一方面也是國內環境使然。目前國內這三塊領域重要性日益突出，影響極為深遠，但性別意識尚未能在這些領域中提升，同時，科技的發展若缺乏對人的關懷，往往帶來全人類社會更大的隱憂，因此，打破該領域的性別隔離，並融入性別觀點與需求，將有助於實踐科技始終來自人性的承諾。當然，對於確保一個永續社會的環境政策，除了需要女性在日常生活中擔負實踐者的角色外，也需要她們在決策過程中發揮應有的影響力。
綜合前述三大核心理念以及各分篇所著重的觀念與作為，本綱領基本理念可凝聚成下列十點：
1. 性別平等是保障社會公平正義的核心價值。
1. 女性權益的提升是促進性別平等的首要任務。
1. 性別主流化是實現施政以人為本的有效途徑。
1. 參與式民主是促進性別平等、共治共決的實踐策略。
1. 「混合式經濟體制」是國家包容性經濟成長的驅動力。
1. 具有性別平權觀點的人口政策與家庭政策是健全社會發展的基礎。
1. 具性別意識的教育文化媒體政策是建構性別平等社會的磐石。
1. 消除性別歧視與性別暴力是捍衛人身安全的重要關鍵。
1. 性別特殊性、身心並重及因應高齡化是推動全方位健康政策的目標。
1. 女性關懷融入環保與科技是對永續社會的承諾。
	本綱領的撰擬，係由民間與政府共同協力，多次對話後形塑而成，格式上有別於一般綱領的概要陳述樣態。其架構的設計，是在回顧國際婦女權益與性別平等思潮的演進後，進一步檢視國內現況與環境，並考量施政延續性，除了將原2004年婦女政策綱領中所關切的六大領域加以擴充或合併外，並因應國內外面臨的迫切議題，增加「人口、婚姻與家庭」以及「環境、能源與科技」兩篇，使更具完整性與前瞻性。而其基本精神，則來自對三大理念的堅持，分別是：「性別平等是保障社會公平正義的核心價值」、「婦女權益的提升是促進性別平等的首要任務」、以及「性別主流化是實現施政以人為本的有效途徑」。整份綱領除了以這三大理念貫穿全文外，各篇還分別體現該領域所要掌握的重點與追求的理想，茲分述如下：
第一篇「權力、決策與影響力」源自先前的「婦女政治參與」篇。它不但將婦女參與的面向，從政治領域擴充到經濟與社會領域，更將婦女參與的概念，從權力的獲得提升到決策的參與和影響力的產生。同時對平等的追求也不僅限於性別間的平等，亦重視性別內的平等。這些理念的實踐都有賴一個良善參與式民主的建構。
第二篇「就業、經濟與福利」，合併了先前「婦女福利脫貧」與「婦女勞動經濟」篇。思考將就業、經濟與福利三者緊密結合，以避免攸關婦女基本經濟安全保障措施因行政分立導致政策失能。此外，對於持續擴張的自由市場經濟可能帶來全球性災難，也主張政府必須為相對弱勢者提出保障，而「混合式經濟體制」可以給自由市場畫出一道紅線。
第三篇「人口、婚姻與家庭」，雖屬傳統婦女議題，但長久以來婦女在婚姻與家庭這塊私領域中所面臨的困境，不但始終未能完全解脫，對於快速社會變遷所產生的問題仍承擔重任，特別是在家庭中所扮演的照顧角色，已然成為婦女另一項沈重的專屬負擔。因此，平價、優質與普及的照顧服務是持續必要推動的工作，其中又以弱勢群體與偏鄉人口更需關注。此外對於逐漸形成的多元化家庭，也需社會共同面對，合力解決。
第四篇「教育、文化與媒體」，除了肯定落實現行性別平等教育白皮書對性別平等教育的重要性外，對於媒體雖肯定其多元與創新，但對其帶給婦女與兒少之影響仍頗多擔憂。因此，針對媒體的自律、他律與法律規範，需有更多女性的參與和觀點輸入。此外，對於突破長期以來的父權文化束縛，需從建構無性別歧視的文化禮俗儀典著手。
第五篇「人身安全與司法」一直是婦女十分關心的議題，因此本篇除針對現有人身安全機制與法律落實，提出更具體作為外，同時亦認知到婦女人身安全的保障若缺乏司法體系的共識，終將功虧一簣。因此，藉著CEDAW國內施行法的通過，一併將婦女社群對司法體系的期待納入綱領中。
第六篇「健康、醫療與照顧」，從婦女親善的概念擴展至性別友善，強調未來如何強化利用已建置之性別統計作進一步的性別分析，據此發現健康機會與疾病因素之性別差異，健康政策全面融入性別意涵，強化醫療與照顧體系性別敏感度，俾使不同性別與弱勢偏鄉女性獲得性別特殊性與身心並重之服務。
第七篇的「環境、能源與科技」，是一項全新的課題，之所以納入本綱領中，一方面固然是全球性的思維，另一方面也是國內環境使然。目前國內這三塊領域重要性日益突出，影響極為深遠，但性別意識尚未能在這些領域中提升，同時，科技的發展若缺乏對人的關懷，往往帶來全人類社會更大的隱憂，因此，打破該領域的性別隔離，並融入性別觀點與需求，將有助於實踐科技始終來自人性的承諾。當然，對於確保一個永續社會的環境政策，除了需要女性在日常生活中擔負實踐者的角色外，也需要她們在決策過程中發揮應有的影響力。
綜合前述三大核心理念以及各分篇所著重的觀念與作為，本綱領基本理念可凝聚成下列十點：
1、 性別平等是保障社會公平正義的核心價值。
2、 婦女權益的提升是促進性別平等的首要任務。
3、 性別主流化是實現施政以人為本的有效途徑。
4、 參與式民主是促進兩性共治共決的實踐策略。
5、 「混合式經濟體制」是婦女經濟安全的最佳屏障。
6、 性別觀點的人口政策是健全社會發展的基礎。
7、 具性別意識的教育文化媒體政策是建構性別平等社會的磐石。
8、 消除性別歧視與性別暴力是捍衛人身安全的重要關鍵。
9、 性別特殊性及身心並重是推動全方位健康政策的目標。
10、 女性關懷融入環保與科技是對永續社會的承諾。
	一、原理念五、「混合式經濟體制」是婦女經濟安全的最佳屏障修正為「包容性成長的經濟」是婦女經濟安全的最佳屏障。
二、理念十文字調整為「環保、能源、科技與資訊納入女性是對永續社會的承諾。」
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	以下就各領域落實前述基本理念所應採取的政策內涵分述之：
1、 在權力、決策與影響力方面
 1. 權力的平等：縮小職位上的性別差距
 2. 決策的平等：降低參與上的性別區隔
 3. 影響力的平等：使決策具備性別敏感度
 4. 建立性別間的平等，也建立性別內的平等
 5. 亞洲標竿，接軌國際
2、 在就業、經濟與福利方面
 1. 結合就業與福利政策思維
 2. 促進工作與家庭平衡
 3. 落實尊嚴及平等勞動價值
 4. 建構友善的就業與創業環境
3、 在人口、婚姻與家庭方面
 1. 正視人口結構的失衡，落實性別正義的人口政策
 2. 提倡平價、優質及可近性的托育服務，建立完整的兒童照顧服務體系
 3. 破除性別歧視，促進婚姻制度中的性別平權
 4. 尊重多元文化差異，打造婚姻移民的友善環境
 5. 正視多元化的家庭型態，建構全人的家庭照顧機制
4、 在教育、文化與媒體方面
 1. 積極落實性別平等教育
 2. 檢討研修相關法律、推動媒體自律及公民團體與學界對媒體進行他律
 3. 建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性
 4. 積極突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典
5. 促進女性享受平等的受教權
5、 在人身安全與司法方面
 1. 消除對女性的暴力行為與歧視
 2. 消除任何形式之人口販運
 3. 建構安全的生活空間
 4. 建立具性別意識之司法環境
6、 在健康、醫療與照顧方面
 1.制訂具性別意識及公平之健康、醫療與照顧政策
       2. 積極推動性別友善之醫療與照顧環境
       3. 消弭性別角色刻板印象對身心健康的影響
       4. 提升健康/醫療/照顧過程中之自主性，特別是健康弱勢群體
       5. 發展不同性別生命週期各階段之身心整合健康資訊與服務
七、  在環境、能源與科技方面
      1. 消除各領域的性別隔離
      2. 不同性別與弱勢處境者的基本需求均可獲得滿足
      3. 女性與弱勢的多元價值與知識得以成為主流或改變主流
      4. 結合民間力量，提高治理效能

	以下就各領域落實前述基本理念所應採取的政策內涵分述之：
1、 在權力、決策與影響力方面
 1. 權力的平等：縮小職位上的性別差距
 2. 決策的平等：降低參與上的性別區隔
 3. 影響力的平等：使決策具備性別敏感度
 4. 建立性別間的平等，也建立性別內的平等
 5. 亞洲標竿，接軌國際
2、 在就業、經濟與福利方面
 1. 結合就業與福利政策思維
 2. 促進工作與家庭平衡
 3. 落實尊嚴及平等勞動價值
 4. 建構友善的就業與創業環境
3、 在人口、婚姻與家庭方面
 1. 正視人口結構的失衡，落實性別正義的人口政策
 2. 提倡平價、優質及可近性的托育服務，建立完整的兒童照顧服務體系
 3. 破除性別歧視，促進婚姻制度中的性別平權
 4. 尊重多元文化差異，打造婚姻移民的友善環境
 5. 正視多元化的家庭型態，建構全人的家庭照顧機制
4、 在教育、文化與媒體方面
 1. 積極落實性別平等教育與性別平等教育白皮書之規劃
 2. 檢討研修相關法律、推動媒體自律及公民團體與學界對媒體進行他律
 3. 建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性
 4. 積極突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典
5、 在人身安全與司法方面
 1. 消除對婦女的暴力行為與歧視
 2. 消除任何形式之人口販運
 3. 建構安全的生活空間
 4. 建立具性別意識之司法環境
6、 在健康、醫療與照顧方面
 1. 強化具性別意識與健康公平之政策
       2. 積極推動性別友善之醫療與照顧環境
       3. 消弭性別角色刻板印象對身心健康的影響
       4. 提升健康/醫療/照顧過程中之自主性，特別是健康弱勢群體
       5. 發展各生命週期階段以女性為主體之整合式健康照顧服務與健康資訊
七、  在環境、能源與科技方面
      1. 讓各政策領域內的性別隔離降到最小
      2. 不同性別與弱勢處境者的基本需求均可獲得滿足
      3. 女性與弱勢的多元價值與知識得以成為主流或改變主流
      4. 結合民間力量，提高治理效能

	修正文字

	各篇專論具體行動措施
	各篇專論具體行動措施
	

	一、權力、決策與影響力篇
（一）	強化五院之性別平等政策機制，積極發展性別平等政策，落實性別意識培力及性別平權之推動，並研議發布性別平等施政綱領、綠皮書或白皮書。
（二）	持續推動三分之一性別比例原則，包括行政院各部會所屬委員會委員、政府捐助之財團法人及國營事業董監事、內閣閣員、考試委員、監察委員、大法官、公職人員簡任官之任命與拔擢等均以符合該原則為政策目標。另政府應積極運用相關政策與資源，訂定考核評鑑、獎勵措施及補助機制，促進農會、漁會、農田水利會、工會、人民團體及民間企業等採行該原則。
（三）	修正地方制度法，將婦女保障名額改為性別比例原則，以北京行動綱領所設定之30%為中程目標，並以達成40%性別比例原則為最終目標。
（四）	鼓勵女性參與工會事務，增加其擔任勞資協商代表之機會。
（五）	加強對於農會、漁會、農田水利會、工會、人民團體之會員及幹部，以及民間企業管理階層進行性別意識培力及能力建構，增加女性參與及進入決策階層之機會。
（六）	在六大工商團體外，協助成立含括大中小型企業的女性企業家團體，將女性企業代表納為政府制定經濟政策的徵詢對象。
（七）	增加我國在國際場域性別平權表現能見度，透過民間與政府的積極協力，掌握區域及國際性別議題積極參與，並與其他國家建立持續交流，互相學習的關係。
（八）	加強國內團體議題倡議與國際連結能力，協助草根婦女團體整理其推動議題與倡議之經驗，並促進其瞭解國際性別議題在不同地區之發展趨勢與進程，透過國際社群之連結及參與，提高我國性別平等發展進程之能見度。

	一、權力、決策與影響力篇
（一）儘速建立並強化政府各部門，尤其是五院之性別平等政策機制。
（二）各級政府之性別平等工作小組與相關委員會委員組成，應提升原住民、新移民、老年、勞動、農村及偏遠地區女性之代表性。
（三）持續推動並擴大實行行政院所屬各部會、國公營事業單位及政府財團法人機構等委員會單一性別不低於三分之一之原則。
（四）修正地方制度法，將婦女保障名額改為性別比例原則，並逐步提高比例。
（五）提撥一定比例之政黨補助金以促進婦女參政。
（六）降低選舉保證金門檻及政黨補助金分配門檻，提升女性與小黨參政的機會。
（七）發展具備在地婦女觀點之政策，活化婦女組織，對原住民女性、部落領袖、教會牧者、新移民女性、新移民配偶之家庭與新移民人口集中之鄉鎮加強進行性別意識培力，增加其參與公共事務之機會。
（八）對於農會、漁會、水利會、工會及工商團體之會員及幹部進行性別意識培力，提升女性參與程度，並增加女性進入決策階層之可能性。
（九）建立市場經濟、社會組織、與家庭生活的性別統計，重視在地知識，落實政府資訊公開透明，提升政策規劃的適切性。
（十）加強對國內團體議題倡議與國際連結能力，並協助草根婦女團體之國際參與，增加我國在國際場域性別平權表現能見度。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。

	二、就業、經濟與福利篇
（一）	就現有社會保險制度思考可能之整合方向，並持續推廣國民年金之納保觀念，健全納保制度並提升國民繳費率，以保障無酬家屬工作者及家務勞動者、就業身分轉換之國民的老年經濟安全。
（二）  整合政府社會福利與就業輔導窗口，強化勞政、社政之轉介與輔導體系，針對農漁村女性、原住民、新移民、受暴者、愛滋病患、多元性別認同、多元性傾向等不同群體，規劃適宜之就業輔導、創業協助、福利服務方案。
（三）	健全托育與照顧相關法制與配套措施，研擬制定普及化、可負擔之照顧服務政策，透過民主審議機制，提供平價、優質、可近性之托育、托老或身心障礙者照顧服務，發展在地化、社區化之家庭支持系統避免照顧產業過度市場取向，以協助任何家庭照顧者均能持續就業。
（四）	研議相關措施，推動公私部門支持友善家庭政策，紓解家庭照顧的需求，包括托兒托老之協助，落實產假、陪產假、有津貼的育嬰留職停薪、家庭照顧假，提供部分工時、彈性工時及彈性上班地點等措施，避免因家庭照顧而中斷就業或退出勞動市場。
（五）	落實勞動法規，並審酌社會現況，就性別薪資落差與性別職業隔離現象之各項成因研提解決方案。
（六）	以女性為主要勞動力的職業類別，如家事工作者、照顧工作者、幼托保育工作者及其他非典型工作者等，不論所屬之族群、文化與國籍，皆應享有合理基本勞動條件之保障，避免市場化之勞動剝削，並加強相關評鑑及檢查措施，以改善其工作權益。
（七）	為提升女性人力資本及資產累積，結合職業訓練、媒合就業支持體系，提供女性可近性、在地化之職訓與就業資源；尤其針對二度就業及中高齡女性進行職種再訓練，使其技能符合就業市場需求，並增加部分工時的彈性工作機會，使女性可以兼顧家庭與就業。
（八）	加強女性科技資訊能力建構，提升就業與創業的機會，以協助女性企業主拓展產品市場，並加入區域貿易合作市場。
（九）	建立女性創業服務的單一窗口及有效支援系統，提升商業知識，增加融資管道，改善法規環境及商機資訊，擴展女性經營企業在國內外市場能見度，朝「全育成」中心方向進行，並遴選有實際創業經驗及具性別平權意識的女性擔任顧問，以確保問題解決的成功率。
	二、就業、經濟與福利篇
（一）	對於福利與服務資源之政策規劃與執行，應重視不同性別、地域、族群、文化、年齡之差異與需求，並克服弱勢群體在相關訊息掌握的不利處境，增益支援政策之效果；並檢視以家戶為基礎與以公民身分為基礎之社福相關補助與津貼，是否符合公平性與合理性。
（二）	為使各項年金制度能有效回應女性兼顧家庭與工作之就業模式，應就現有職業保險之社會安全體系，思考可能之整合方向，強化年金制度回應不同生命週期女性進出職場的累進模式，確實保障女性之老年經濟安全。
（三）	整合政府社會福利與就業輔導窗口，強化勞政、社政之轉介與輔導體系，針對農漁村婦女、原住民、新移民、受暴婦女、愛滋病患、多元性傾向等不同群體，規劃適宜之就業輔導、創業協助、福利服務方案。
（四）	在符合公共利益、多元文化思維及擴大不同社群參與的精神下，避免照顧產業過度市場取向，研擬制定普及化、可負擔之照顧服務政策，發展在地化、社區化之家庭支持系統。
（五）	推動企業內家庭政策，協助上有老人、下有幼兒的「三明治」家庭，協助解決家庭照顧的需求，包括落實有關企業產假、陪產假、育嬰留職停薪、家庭照顧假、彈性上下班及彈性上班地點等措施，並保障回到職場的權益，避免女性及家庭照顧者因家庭照顧而中斷就業或退出勞動市場。
（六）	落實現行勞動基準法、性別工作平等法、就業服務法等法規，強化性別平等與就業歧視審議機制與申訴管道，增加相關勞動檢查及專業人員訓練。同時，加強企業主於性別工作平等、勞工孕產權益、性騷擾防治等重要議題之性別友善態度與認知；並研議相關鼓勵措施，表彰性別友善企業。
（七）	為提升女性人力資本及資產累積，結合職業訓練、媒合就業支持體系，提供女性可近性、在地化之職訓與就業資源；尤其針對二度就業婦女進行職訓，以期使技能符合就業市場需求，並增加彈性工作機會，使婦女可以兼顧家庭與就業。
（八）	制定鼓勵社會事業之方案與獎勵措施，進行跨部會、層級與區域之政策規劃評估，建構「合作事業平臺」，協助婦女籌組合作社，開發行銷通路的共同場所與機會；同時修訂相關法規，以營造有利合作事業之社會企業發展環境。
（九）	建立女性創業服務的單一窗口及有效支援系統，提升商業知識，增加融資管道，改善法規環境及商機資訊，擴展女性經營企業在國內外市場能見度，朝「全育成」中心方向進行，並遴選有實際創業經驗及具性別平權意識的婦女擔任顧問，分享成功經驗。
（十）	開發女性創業之優勢領域，據以發展女性就、創業政策與輔導之最適化指標與政策作法；破除女性特質職種的迷思，破除傳統刻板印象之就、創業限制。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。

	三、人口、婚姻與家庭篇
（一）	落實保障懷孕青少女之照顧及權益，非婚生子女應與婚生子女獲得同等之生存權、身分權、就養權、就學權等權益保障及社會福利服務。
（二）	保障身心障礙者就學、就業、就醫、就養之平等權益，並應特別重視女性身心障礙者之雙重弱勢處境，全面性蒐集身心障礙女性資料，並完整評估身心障礙女性之需求，使其享有尊嚴生活及發展機會。
（三）	鼓勵社會各界重視性別人權，積極推動討論對於多元性別與非婚同居伴侶相關權益之保障與法規研修，另應透過研究或統計，瞭解多元性別及同居伴侶之情況。
（四）	落實推動婚姻移民之照顧輔導措施，提供便捷新移民諮詢服務管道及加強培養各地通譯人才，提供婚姻移民更完善的通譯服務，強化相關服務人員之性別意識培力，並於執行「婚姻真實性」之查察及裁量方式時，應具備人權與性別敏感度。
（五）	推動居家托育服務登記與管理制度之運作，落實分區訂定收費基準，加強居家托育人員的育成、培訓，預防居家托育人力老化及匱乏，並納入性別意識培力課程、居家托育管理及訪視，提升居家托育人員服務品質，逐步營造平價、優質且具可近性的托育服務。
（六）	推動以實物給付為主的育兒政策，分階段實施托育費用部分負擔制度，擴大幼兒托育公共化，研議從出生到6歲孩童的完善托育服務體系等。
（七）	檢視公共空間的運用，盤點機關學校等閒置空間，並研議明確誘因、鼓勵及規範性機制，連結非營利組織、專業工作者、社區、部落、學校據點等既有軟、硬體資源，普設非營利幼兒園等服務據點，滿足家庭的照顧服務需求。
（八）	發展跨文化思維的部落互助教保模式，結合在地就業及文化保存，建立因地制宜的幼托系統，並檢視公共空間及既有軟硬體資源的連結與運用，以提供原住民族及偏遠地區托育資源。
（九）	倡導具性別平等觀念之家庭教育、親職教育及生命教育，積極檢視、整合國民教育階段具衝突性之意識形態，以促進性別平等價值，並應使性別平等價值傳播管道更為多元及近便，鼓勵家庭成員共同參與，以形塑性別平等之家庭觀及生長環境。
（十）	宣導育兒及家務共同分擔，鼓勵男性參與家務與家庭照顧，使兩性在家務分擔上平等互惠。
（十一）提供普及非營利型態的國小課後照顧服務，推動委託民間團體組織辦理人員培訓及課後照顧服務，配合家長上班時間提供服務，支持國民兼顧就業與育兒，建構家庭照顧支持系統。
（十二）設置家庭/社會福利服務中心/社區親子中心，強化服務功能，包含與衛生社福相關之托育資源、親職教育、轉介與諮詢等多元服務，提供家庭近便性服務。結合非營利組織與社區等各界的關懷，加強高風險家庭的支援與扶助體系。
	三、人口、婚姻與家庭篇
（一）人口政策應考慮各類人口與家庭的需求，並融入性別意識，強化性別影響評估之檢核，使各項政策與服務方案皆具有性別敏感度，以落實性別正義，健全社會發展。
（二）持續推動並改善現行保母托育管理制度之運作，加強保母的輔導培訓、居家托育管理，提升保母服務品質，並推動企業設置托育設施，鼓勵企業營造友善家庭之職場環境。
（三）落實保障懷孕青少女之照顧及權益，非婚生子女應與婚生子女獲得同等之生存權、身分權、就養權、就學權等及社會福利服務。
（四）保障身心障礙者就學、就業、就醫、就養之平等權益，並應特別重視女性身心障礙者之雙重弱勢處境，使其享有尊嚴生活及發展機會，並定期檢討綜合所得稅各項扣除額之適當性，以減輕各類人口家庭照顧(如托育、托老及障礙失能者)之經濟壓力。
（五）依據公民與政治權利國際公約、經濟社會文化權利國際公約、消除對婦女一切形式歧視公約及其他國際人權公約，檢視國內人口、婚姻與家庭之相關法規，如「民法」、「入出國及移民法」、「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」、「國籍法」等，以符合性別正義原則。
（六）加強司法、檢調與調解人員之性別平等教育，於庭訊審查、調解及判決過程中，避免性別歧視。另對於財產繼承權、子女監護權之審判及子女姓氏之選擇，應加強性別平權觀念宣導，消除傳統文化的性別歧視，俾利經濟相對弱勢之婦女得到合理公平的對待。
（七）落實推動婚姻移民之照顧輔導措施，提供便捷新移民諮詢服務管道及加強培養各地通譯人才，提供婚姻移民更完善的通譯服務，並於執行「婚姻真實性」之查察裁量時，應具備性別敏感度。維護受家暴新移民之權益，並研議修改目前國籍法的相關規定，避免在歸化過程中，婚姻移民的基本人權受到侵害。
（八）完備各生命週期之照顧服務與家庭支持系統，建立優質、平價、可近性的生育、養育及照顧環境：推動多元供給的育兒政策；強化保母制度、非營利型態之國小學童課後照顧、擴展社區照顧關懷據點、推動長期照顧制度，以建構全人的家庭照顧機制。
（九）針對各原住民族之族群特性，推動部落托育、長期照顧等家庭照顧服務與暴力防治工作。
（十）正視家庭與社會多元化發展之現況與趨勢，政府對於同居伴侶或非傳統家庭型態之成員，包含同居、同志、單身、單親、隔代、重組家庭、繼親家庭等，研議相關福利，以強化其家庭功能；並鼓勵社會各界重視性別人權，積極推動討論對於同志伴侶相關權益之保障與法規研修。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。

	四、教育、文化與媒體篇
（1） 落實並強化各級學校性別平等教育課程與教學實施之輔導與服務。
（2） 落實推動各場域（家庭、學校、職場）及各生命週期（如幼兒、高齡者）之性別平等教育，包括培育具性別意識的負責人、照顧人員及教職員工與師資、強化職前或在職訓練、各教育機構性別平等教育之實施與評鑑（如學制內各級學校、學制外幼兒園、社區大學、家庭教育中心、終身學習及特殊教育機構等）。
（3） 建立性別友善之學術環境，降低科系選擇受限於性別之現象，尤其應打破性別刻板印象，並關注科學班及數理資優班學生之性別統計分析，並研擬促進女性學生參與科學領域學習之措施。
（4） 鼓勵研發適合各個教育層級、領域之教學方法與教學媒材（例如情感教育、同志教育、家庭教育、心理健康教育）。
（5） 利用性別相關案例及報告，透過教育宣導、業界座談等機會，導正媒體性別歧視或偏差報導及提升性別意識敏感度；或提供案例彙編供公民團體與學界推動媒體素養教育使用。
（6） 委託及鼓勵公民團體檢視國內平面、電子媒體中性別刻板印象、歧視現況，形成政策建議，於相關法規修正時納入，並依照檢舉、申訴或監看媒體結果，隨時予以行政指導及列入評鑑、換照參考。
（7） 輔導鼓勵媒體內部成立之自律機制，自我增進性別相關知能，以及納入具性別平等專長之委員，並將性別議題之新聞處理規範納入組織章程，或針對性別議題訂定自律公約，檢視媒體組織內部運作與其訊息製播是否符合性別平等原則及多元族群需求；強化社群網路服務提供者自律，建立廣電、平面及網路媒體之申訴機制。
（8） 積極輔導廣電媒體、平面媒體、網路媒體、網路遊戲業及廣告業製作具性別友善精神的廣電節目、專題報導、網站、網路遊戲、廣告等，同時檢視並研修法令，以建立媒體平臺推動性別平等之相關規範。
（9） 積極扶植女性文化人才或團體，並提升女性文化、藝術決策管理人才的比例，合理分配文化資源。
（10） 加強推動適合女性與弱勢族群的運動項目、運動設施與友善空間。
（11） 輔導、獎勵或評鑑地方政府、文化禮俗儀典服務業者及文化資產相關民間團體，推展具性別平等精神之文化禮俗儀典，並提升相關從業人員及工作者之性別平等意識。

	四、教育、文化與媒體篇
（一）	積極推動性別平等教育白皮書各項實施內容與進程，建立檢討、督導與管考機制，以消除性別、階層、族群等面向之偏見與歧視。
（二）	落實推動各場域（家庭、學校、職場）及各生命歷程（如幼兒、高齡者）之性別平等教育，包括培育具性別意識的教育人員與師資、強化職前與在職訓練、落實各教育機構性別平等教育之實施與評鑑（如學制內各級學校、學制外社區大學、家庭教育中心、終身學習及特殊教育機構等）。
（三）	強化與提供各種性別弱勢群體（如農漁村婦女、原住民、新移民、受暴婦女、多元性傾向者）性別平等意識與培力，並積極推動男性參與性別平等教育工作。
（四）	鼓勵性別平等教育學術研究之發展與教材教法之開發，制定適合各級教育階段各類形式教材，融入性別平等教育相關議題的基本規範或要點，並研訂檢核指標。
（五）	推動媒體自律及公民團體進行他律，利用性別相關案例及報告，透過教育宣導、業界座談等機會，減少媒體忽略性別意式的報導方式；或提供案例彙編公公民團體與學界推動媒體素養教育使用。
（六）	輔導鼓勵媒體內部成立性別平等專案會議或委員會，自我增進性別相關知能，檢視媒體組織內部運作與其訊息製播是否符合性別平等原則及多元族群需求。
（七）	輔導媒體製作具性別友善精神的廣電節目、網路遊戲、平面專題報導等，同時檢視並研修法令，以建立新興媒體平臺規範。
（八）	建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性，多方培植女性文化人才，公平分配相關文化資源。
（九）	突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典。
（十）	積極鼓勵多元文化教育的推動與實施，強化學校教育與社會教育師資之多元文化知能。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。

	五、人身安全與司法篇
（1） 提升社會大眾對性別暴力防治之認知，積極推動相關防治宣導與教育，並於學校與社區推動性別暴力零容忍之宣導方案，包括性別歧視、性騷擾、性霸凌、約會暴力、分手暴力等之認識、防範與處理流程。
（2） 為能有效推動防治工作，中央保護相關機構應充實人力與資源，具備整合各相關單位之功能；地方政府亦應整合相關單位的力量，並規劃設置整合性之服務據點。持續評估防治工作政策、措施之有效性，並檢討改進。
（3） 強化性侵害等保護性案件之蒐證、採證與偵處能力，培訓對兒童及心智障礙者之專業詢問人才，強化處理性侵害案件之專業能力，並建立性侵害案件之專業處理團隊。
（4） 檢討落實性侵害加害人社區監控與處遇制度。
（5） 教育環境（如各級校園、幼兒園、補習及進修教育、課後照顧等）應建立對性騷擾與性侵害零容忍之環境，並落實相關防治工作，積極處理性騷擾與性侵害案件，並且對於有此行為的負責人及教職員工應依法確實懲處，落實不適任人員通報及查對。
（6） 強化相關司法與工作人員對人口販運之辨識能力，使其具專業知識與調查知能，並建立人口販運及性剝削等相關網路犯罪之預防與調查機制，且資訊須與調查、指揮單位共享。
（7） 規劃多元宣導管道及相關課程內容，實施外勞雇主之文化認識與反歧視教育。
（8） 依據「聯合國打擊跨國有組織犯罪公約關於預防、禁止和懲治販運人口特別是女性和兒童行為的補充議定書」研修人口販運防制法，並檢討人口販運案件司法調查與審理流程及人口販運案件之處理時效，以符合國際公約之要求。
（9） 鼓勵民間參與開發相關安全科技設施與設備，強化政府與民間合作，推動社區科技防治安全網。
（10） 司法體系設置性別平等政策機制，檢視與督導建立性別平等之友善環境，並研究女性近用法庭資源的障礙，提升偏鄉及弱勢婦女對於法庭資源的近用性（如提供司法協助和法律權利資訊，以及為有需要女性提供法庭口譯及救濟措施等）。
（11） 司法相關工作人員、調查人員、調解人員、修復促進員與律師等之養成及在職教育應納入並加強性別意識、反歧視、多元文化等之訓練，避免性別歧視發生於庭訊審查過程、調解過程及判決結果。
（12） 司法系統應與當地家庭暴力與性侵害防治網絡合作，協力整合性服務方案之推動，並且建立整合服務據點。
	五、人身安全與司法篇
（一）	結合學校、社區、民間團體與企業的力量，建構對性別暴力、性騷擾零容忍之社會意識與教育。
（二）	各級政府應充實各相關防治體系，保護性工作之服務人力與資源，整合各單位之功能，建構暴力防治跨網絡整合性政策與服務模式。
（三）	各相關專業養成教育過程中，設置性別意識、婦幼人身安全保護性工作、法令與性別暴力防治專業之課程；並編列經費鼓勵大專院校相關系所（諸如法律、社工、警察、犯罪防治、醫護、心理諮商輔導等）開設相關司法保護學程。
（四）	強化性侵害等保護性案件之蒐證、採證與偵處能力，建立性侵害案件之專業處理團隊。
（五）	檢討修正性別暴力相關法規，周延對被害人的保護，落實性侵害加害人社區監控與處遇制度。研議建立全國性之性別暴力犯罪資料庫，進行相關研究分析，有助於相關預防與處遇措施之擬訂，並強化各專業機構之合作與防治效能。
（六）	針對多元族群、文化、性傾向、不同年齡之被害人，強化各項支持方案，開展多元處遇模式，使其享有平等與專業之對待。相關服務人員應具有文化與性別敏感度，以回應多元族群與不同性取向者之服務需求。
（七）	檢討現行跨國境婚姻媒合與移工之仲介制度，強化相關司法與工作人員對人口販運之辨識能力，訓練專業的通譯人才，建立國際合作管道，共同致力消除任何形式之人口販運。勞政、移民、警政、社政與司法等相關單位應落實人口販運業務專案窗口，建立防治網絡，定期召開會議，並邀請相關民間團體參與，以提升防治成效。
（八）	對於人口販運之被害人應提供司法協助與資訊說明等服務，且應制訂申訴、處理、調查、保護等統一之服務流程，並強化相關服務資源。檢討人口販運案件司法調查與審理流程及人口販運案件之處理時效，強化人口販運之被害人等待司法調查期間之通譯、陪同偵訊及庭外安全護送、安置保護、技能學習與就業訓練，協助其生活，以符合國際公約之要求。
（九）	強化治安，檢視與改善公共空間之安全性及友善性，並鼓勵發展因地制宜的社區安全維護方案，建構安全無虞的生活環境。
（十）	建立性別友善司法環境，提高司法及檢調單位處理婦幼案件之性別意識，於司法與警察體系普設被害人保護服務機制。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。

	六、健康、醫療與照顧篇
（1） 制訂具性別觀點之女性健康政策與行動計畫，並設定評核指標定期檢討其成效。內容應含括生殖與經期健康、青少女健康、健康老化、心理健康、照顧者支持、癌症防治、慢性病防治、菸害防制、食藥安全、環境安全衛生、職場健康促進與勞動保護、新移民及原住民族女性健康促進等議題。
（2） 健康、醫療與普及公共化長期照顧政策及行動計畫應以社區/部落為主體，切合不同性別、族群、城鄉與部落需求。
（3） 落實在地及活躍老化的政策精神，依照顧對象需求，提供在地化之社區關懷、支持服務及照顧服務系統等長期照顧三層級服務，並建立社區整合型服務模式及評估其成效。長期照顧政策應增加不同族群及民間團體參與民主審議和監督機制。
（4） 定期檢討新生兒出生性別比例失衡之因應策略及進行成效分析。
（5） 檢視護理人力資源政策，調查護理人力不足、低薪及過勞現象，並改善其執業環境與勞動條件。
（6） 促進照顧服務人力之合理薪資及合理照顧負擔，建構相關支持體系，改善其執業環境與勞動條件，並擴大在地的就業機會，提升照顧體系工作者的職業尊嚴。
（7） 加強培訓及培育照顧服務人力，設計由預防性至照顧性的多元組合培訓課程，逐步強化其職能與人才分流之加訓管道，並暢通訓後就業媒合、促進產學合作，充實照顧服務人力需求。
（8） 因應婦產科醫師平均年齡偏高、新訓婦產專科醫師人力不足及城鄉分布不均等現象，研擬相關改善策略及持續監測婦產科專科醫師訓練容額、人力供需及配置情形，以確保偏遠地區、原住民族地區及身心障礙女性能獲得充足且有品質之生育健康與醫療服務。
（9） 男性平均餘命較低，應發展男女平均餘命與生活型態差別研究，以及不同族群男性健康風險研究與健康生活型態管理及社會參與策略，提升其身心健康素養及自我健康管理能力，減少因性別刻板印象導致之男性好發疾病及職業災害，並評估其成效。
（10） 建立家庭和社區的整體支持網絡，提供培力、諮詢、支持與喘息等服務，包含到宅支持性服務、社區老人廚房及日間托老等，減輕照顧者之照顧負擔，在週休一日勞動權益條件下評估家庭照顧者及聘僱看護工家庭之照顧人力與喘息需求，逐年規劃和提供相關服務。
（11） 建構孕產婦的在地化照顧網絡，由懷孕開始到產後照顧，提升生育健康、自我保健及身心健康之知能和自主性，並營造兩性參與及社會支持的親善生產及哺育環境。
（12） 因應女性平均餘命較長，老年失能率較高及老年獨居率增加趨勢，規劃老年全人身心健康之多元方案。協助老人生活自理，預防及延緩失能，縮短老年長期照顧依賴之時間，延長健康平均餘命，以提升老年生活品質。
	六、健康、醫療與照顧篇
（一）	制定具性別意識、公平性與跨部會整合之健康政策，強化性別統計分析與政策之連結性和成效性分析。
（二）	積極推動性別友善之醫療與照顧環境，發展評核指標與策略，避免過度醫療化，關注性別刻板印象造成之身心健康危害，破除疾病之性別盲，提供具性別敏感度之醫療保健服務。
（三）	營造健康/醫療/照顧產業之性別友善性，強化機構、人員、服務與研究之性別敏感度與多元文化觀點，縮小職業性別隔離，依其性別角色需求發展健康策略。
（四）	針對不同性別、族群、地區、產業與工作屬性群體，發展適切之全人健康照顧服務對策與保護服務，涵蓋生命週期中生育健康、經期健康、心理健康等女性重要健康議題，確保充足性、可近性、自主性、預防性、整合性。
（五）	鼓勵生育資訊與母嬰親善政策融入性別平等觀念，改善新生兒性別比例失衡現象，加強伴侶之生育照顧責任，建構孕產婦的在地化照顧網絡，提升生育健康知能和自主性。
（六）	建立兒童與青少年正確體型意識與身體意識，提供具社會性別視角之健康教育、性教育、經期教育和心理健康教育，並評估監督其成效。
（七）	強化長期照顧制度之性別敏感度與文化適切性，提升照顧工作價值感，針對長期照顧需求的性別差異、城鄉和部落需求，發展適切且可近之策略，並擴大不同社群參康與民主審議和監督機制。
（八）	偏遠鄉鎮應以社區、部落為主體，整合醫療資源服務，納入社區及部落女性參與規劃和決策，以滿足各生命週期中不同性別之需求，提供性別友善且便利之身心健康諮詢、健康促進與衛生教育，以及相關資訊/資源之轉介，並考量社區及部落型態、健康需求與資源之差異性，減少其所造成不同的健康威脅。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。

	七、環境、能源與科技篇
（1） 各部門發展積極策略，鼓勵環境、能源、科技領域企業進用女性，檢討勞動條件與超時工作情形及營造性別友善工作環境，獎勵與表揚積極進用女性及推動工作與家庭平衡之企業，以吸引更多女性進入相關領域就業。
（2） 針對各種災變、汙染、公共衛生等風險進行研究，瞭解不同性別與屬性的人口之風險脆弱性，特別考量原住民、農漁民、經濟弱勢者等之生活與生產需求，並提出因應策略。
（3） 針對性別數位落差情形，提出消弭落差與性別隔離的具體指標，包括使用率、可及性、資訊能力等，並提出行動方案，包括資訊學習機會和網路的普及、可負擔的通訊費率、性別友善與無障礙的網路空間等措施。
（4） 以女性、高齡、兒童、行動不便及多元性別等族群之需求為設計依據，為設計依據，重新檢討公共空間規劃及設計的便利、友善與安全性，包括道路、人行道、天橋地下道、公廁、哺乳空間等，並適度考量電梯使用人數及頻率，彈性增加數量及容量，訂定具體改善計畫及時間表。
（5） 全面檢討大眾運輸工具及綠色運具之便利、友善與安全性，逐步健全綠色交通網絡，減少公共交通運輸可及性之城鄉落差；另低地板公車應根據老年人、推或坐輪椅者、推嬰兒車者等實際使用需求與意見，充分發揮接駁功能，逐步建構健全無障礙路網。
（6） 推廣無害的環境農業技術，補貼有機小農之發展，輔導女性參與有機、安全農業，並協助拓展其銷售通路；鼓勵綠色消費，由公部門與學校做起，使用在地、非基因改造食材，以減少食物里程並提高食物安全。
（7） 補助及獎勵產業，研發支持女性與多元弱勢族群生活需求之通用設計，例如研發支持老年生活自理、身心障礙生活自立以及減輕照顧負擔等相關之輔具、商品及服務，並建立普及流通的共享管道，使產業的創新研發能達到共享經濟之功效。
（8） 與社區、農村、婦女團體，如社區發展協會、部落發展協會或農會家政班、產銷班等合作，推動節能減碳與生態教育，同時進行性別意識的培力，鼓勵社區、農村女性以集體力量爭取決策位置。
	七、環境、能源與科技篇
（一）	蒐集我國環境（含自然環境、防救災體系、基礎設施、營建工程、大眾運輸交通等）、能源（含生產、供給與消費層面）、科技（含所有科學、科技產品、資訊媒體、通訊服務等）領域內，教育、就業、決策與受益人口之性別統計，建立長期追蹤資料庫，並進行國際比較。
（二）	鼓勵各部門發展積極策略，包括家庭與工作平衡策略，檢討勞動條件與超時工作情形，以吸引更多女性進入環境、能源、科技領域就業，並鼓勵男性兼顧家庭照顧責任。
（三）	針對大眾運輸、水電瓦斯、鐵公路、橋樑道路、路燈、公廁、衛生下水道、人行道、公園綠地、圖書館、電信通訊等各種基礎公共建設使用經驗，就性別與城鄉差距面向，進行調查研究，並提出改善方案。
（四）	針對氣候變遷之環境敏感地區，研擬符合在地脈絡及社區、部落認同的防災策略，調查瞭解女性在減災與調適計畫中的角色需求與貢獻。
（五）	以女性、高齡、兒童、行動不便者或其他弱勢族群之使用經驗與需求為基礎，檢討公共空間及設施，包括道路、人行道、天橋地下道、公廁、哺乳空間、大眾運輸工具等，是否符合多元友善的通用設計理念，並訂定具體改善計畫及時間表。
（六）	推廣無害環境的農業技術，支持有機小農之發展，鼓勵綠色消費；由公部門與學校做起，使用在地食材，以減少食物里程並提高食物安全。
（七）	落實環境資訊的公開透明機制，對各種汙染、風險、公共衛生、公共場所安全、新興開發案的環境影響、工程規模等資訊，應具性別意識並考量地區居民習慣與便利性，及時做到資訊適度公開。
（八）	中央與地方政府應設計公民參與和審議之機制，保障民間團體及公民擁有參與全國性與地方性環境、能源與科技等決策的管道，並確保女性的充分參與。
	配合該篇具體行動措施修正為重要具體行動措施。



（1） [bookmark: _Toc466468382]權力、決策與影響力
參與式民主是促進性別平等、共治共決的實踐策略
1. [bookmark: _Toc466468383]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

將簡介內容所述各項統計數據更新至2015年底，或該項統計目前公告最新年度之資料。

有關現況與背景分析部分，配合法規變革及相關現況發展變化增列與酌修文字。包括：(1)2012年實施CEDAW施行法；(2)有關民間企業女性決策參與情形，鑒於性別權力測度指數(GEM)聯合國已於2010年停編，改援用世界經濟論壇(WEF)創編之性別落差指數(GGI)之經濟參與和機會指標中的「民意代表、主管及經理人員女男比例」一項加以說明。，另援用最近年度民間調查報告資料（2014年臺灣董事學會出版的董事會白皮書）加以說明。

在政策願景與內涵部分，鑒於性別權力測度指數(GEM)聯合國已停編，聯合國開發計畫署(UNDP)於2010年重新選取構成指標，並修定計算方式創編性別不平等指數(GII)，以替代GEM。建議將提及GEM本段文字刪除，以行政院主計總處依聯合國開發計畫署(UNDP)原報告定義及公式，自行計算之2011- 2014年GII指數呈現，然考量原報告未納入我國資料，爰不以排名方式呈現。

(2) 具體行動措施修正說明

首先，修正本篇具體行動措施格式與其他篇一致，將原措施本文及其後說明段文字整併，並精簡文字以簡要呈現各項措施重點內容。

其次，有關目標(四)深化性別統計相關資訊，增加政府政策資訊之可及性，考量措施2及3.之共同重點，政府政策規劃應提供民眾公平參與機會並應符合民眾需求，爰建議兩項措施合併。
2. [bookmark: _Toc466468384]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	一、現況與背景分析

	無論是對公共事務或是私人生活而言，長期以來，臺灣女性與男性在權力、決策與影響力上都存在著明顯的差距。女性不但較少出任具有決策性質的職位、較少得到參與決策的管道與機會，其生活經驗與觀點也較少對決策產生影響力。近年政府部門不但從2003年起推動「性別主流化」，也在2007年簽署聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」（CEDAW），並於2012年實施CEDAW施行法，使CEDAW規定具國內法律效力，無論是北京行動綱領或是CEDAW，對於確立女性在公私領域中的權力與影響力都有明確的宣示。
若以個人生活及發展的四個重要場域－國家、市場、社會及家庭來觀察，臺灣女性在國家事務上的權力與影響力持續增長，但是新增的影響力與男性還有明顯差距，也尚未產生外溢效果，協助提升女性在市場經濟、社會組織以及家庭生活中的權力及地位。
以國家事務而言，無論是內閣閣員、民選行政首長、民意代表或是文官體系中的簡任官職，女性所占比例自民主化以來持續成長，但是仍然遠不及男性。內閣在1988年才出現首位女性閣員，2000年之前女性在內閣中所占比率從未突破15％，在2000年首次超過兩成，並於2012年5月提升至23.4%，其後大多在15％到20％之間移動。民選行政首長的部分，2006年首位女性民選直轄市市長產生，到2010年五都改制後的17位縣市長僅有3位女性縣市首長，2014年更降至1位，而女性鄉鎮市長的比率亦偏低，2009年及2014年兩次選舉，女性當選人所占比例分別為11.8%及17.2%[footnoteRef:15]。 [15:  歷屆公職選舉資料，提供機關：中央選舉委員會，網址：http://db.cec.gov.tw] 

民意代表部分，由於我國有保障婦女參政的體制性傳統，因此就婦女參政而言，是近年成果最顯著的領域。雖然婦女保障名額的設定在1980年代以後就逐漸落後女性參政的現實，然而此一體制的長期存在，對於1990年代以來民間婦女團體推動性別比例原則，仍有減少阻力的效果。自1990年中期後，主要政黨的內規、地方制度法的制定以及憲法增修條文的修正，都對提高女性民意代表的比例有體制助益。以近幾次選舉為例， 2008年女性立委比例首度突破30％，至2012年成長至33.63%。2009年及2014年兩次縣市議員選舉，女性當選人所占比例分別為27.6%及27.3%，2010年直轄市女性議員比例為34.08%，2014年進一步成長至35.47%[footnoteRef:16]。 [16:  歷屆公職選舉資料，提供機關：中央選舉委員會，網址：http://db.cec.gov.tw] 

政府高階文官部分，依銓敘部公務人員概況統計資料顯示[footnoteRef:17]，具有主管性質或決策權力的簡任官男女性差距，從2000年男性簡任官人數為女性簡任官人數的6倍縮小到2015年的2倍多，但是數量差距仍然明顯。依2015年統計資料顯示，男性及女性簡任官比例分別為68.73%及31.27%。 [17:  銓敘統計年報，提供機關：銓敘部，網址：http://www.mocs.gov.tw/pages/detail.aspx?Node=1090&Page=4043&Index=4] 


女性在國家事務中所占據的職位有所增加以外，參與決策的管道與影響力也持續增加，但與男性仍然存在差距。自2003年以後在行政部門推動性別主流化的趨勢下，至2015年各部會性別平等專案小組及各縣市婦女權益促進委員會均已成立，增加了女性參與決策的管道。政策制定過程中對於性別主流化工具的採納，如2009年起實施的性別影響評估，也使得政策更有可能具備性別平權的觀點。而自2006年以來，行政院按季列管各部會所屬委員會委員之性別比例改善情形，各部會積極改善任務編組委員會迄2015年10月達94.14%符合三分之一性別比例，然而尚有部分任務編組的委員會成員仍存在著性別落差。如何加強民間代表參與的實質意義，並使委員會的決議具備性別平權意識，仍是未來繼續努力的目標。
相較於國家事務，兩性在市場經濟、社會組織與家庭生活中的權力差距，長期以來不但缺乏持續性與系統性的統計調查，也缺乏體制性的改善措施。然而，在有限的數據中，仍然可以清楚看出兩性在這些領域中的權力差距。
依據世界經濟論壇(WEF)創編之性別落差指數（GGI）中經濟參與和機會的指標來看，2015年我國「民意代表、主管及經理人員女男比例」為0.34，顯示相當大程度的性別落差[footnoteRef:18]。從我國政府部門正式統計調查，也可觀察企業決策階層的性別隔離現象。依據證交所及櫃買中心統計我國上市(櫃)公司2015年底女性董事比例為11.88%[footnoteRef:19]。由於決策階層的多樣性在當代被認為是企業創新的重要基礎，因此企業管理及決策階層中性別比例的懸殊，不只影響我國性別權力測度在國際間的排名，也影響我國企業的競爭力。 [18:  我國性別落差指數經濟參與和機會指標數值，提供機關：行政院主計總處，網址：http://www.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=33332&CtNode=6020&mp=4]  [19: 資料來源：金融監督管理委員會。] 
















在社會組織中，根據內政部2015年調查統計[footnoteRef:20]，各級人民團體(包括職業團體及社會團體)女性理事長占比為23.83％，女性秘書長或總幹事占比為38.54％，女性理事與女性監事的占比分別為28.2％與34.5％。另2015年全國社區發展協會理事長女性比例為18.4%[footnoteRef:21]。勞工工會部分，2015年工會理、監事女性占比為30.3%，近5年（2010-2014年）女性占比於26%至30%間波動[footnoteRef:22]。社會組織中的性別權力差距即使在傳統上被認為女性占有較高比例的社會福利團體中，也同樣存在類似現象。2014年在全國797個私立社會福利慈善基金會中，女性董事占比僅達29.7%[footnoteRef:23]。女性在社會組織中雖然與男性存在明顯的權力差距，但是女性的社會參與其實高於男性。2015年全國志願服務者總人數計94萬9,117人，女性占67.3%，其中，社會福利類志願服務者中，亦有69%是女性[footnoteRef:24]。從這樣的數據中可以看出，女性與男性在社會組織中的差距不是參與程度而是權力分配。 [20: 提供機關：內政部]  [21:  社區發展協會理事長性別統計，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/cht/DOS/Statistic.aspx?f_list_no=312&fod_list_no=4190]  [22:  勞工工會幹部性別比例，提供機關：勞動部，網址：http://statdb.mol.gov.tw/html/sex/year102/rptmenumon.htm]  [23:  財團法人社會福利慈善事業基金會基本資料，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/cht/DOS/Statistic.aspx?f_list_no=312&fod_list_no=4190]  [24:  全國志願服務統計，提供機關：衛生福利部，網址：http://vol.mohw.gov.tw/vol/home.jsp?mserno=200805210002&serno=200805210002&menudata=VolMenu&contlink=ap/downfile_view.jsp&dataserno=201602040001&logintype=null] 


女性在家庭生活中的處境和其他場域有類似性。由於家庭生活屬於私領域，因此兩性之間存在的權力差距更容易被忽略。雖然對於家庭中權力與資源分配的相關調查有限，但是國內學者的研究已經顯示家庭中教育資源的分配與兩性教育成就的差距有密切關聯。家務分工的研究也顯示，無論教育與所得程度高低，女性仍然普遍承擔較多家務。女性在家庭生活中是否能掌握權力、參與決策並且發揮影響力，其實與公共政策有關。聯合國性別權力測度排名領先其他國家的北歐，社會福利制度降低女性的家庭照顧負擔，使得女性能夠在公共領域中積極參與。

無論是從我國的發展經驗或是國際趨勢而言，在國家事務、市場經濟、社會組織與家庭生活的四個領域中，降低性別權力的差距、促進性別平權的參與及確立性別平權的觀點，不但是國家所面臨的挑戰，也是國家對人民應盡的責任。
	無論是對公共事務或是私人生活而言，長期以來，臺灣女性與男性在權力、決策與影響力上都存在著明顯的差距。女性不但較少出任具有決策性質的職位、較少得到參與決策的管道與機會、其生活經驗與觀點也較少對決策產生影響力。近年政府部門不但從2003年起推動「性別主流化」，也在2007年簽署聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」（CEDAW），無論是北京行動綱領或是CEDAW，對於確立女性在公私領域中的權力與影響力都有明確的宣示。

若以個人生活及發展的四個重要場域－國家、市場、社會、及家庭－來觀察，臺灣女性僅僅在國家事務上的權力與影響力持續增長，但是新增的影響力一方面與男性還有明顯差距，另一方面也尚未產生外溢效果，協助提升女性在市場經濟、社會組織以及家庭生活中的權力及地位。
以國家事務而言，無論是內閣閣員、民選行政首長、民意代表或是文官體系中的簡任官職，女性所占比例自民主化以來持續成長，但是仍然遠不及男性。內閣在1989年才出現首位女性閣員，2000年之前女性在內閣中所占比例從未突破15％，2000到2010年間比例則在15％到20％之間移動。民選行政首長的部分，雖然直轄市之一的高雄市已經出現首位女性市長，但是五直轄市之外的17個縣市中，僅有3位女性市長，女性所占比例為17.6％，而鄉鎮縣轄市長的比例則更低，僅達10.0％。



民意代表的部分，由於我國有保障婦女參政的體制性傳統，因此就婦女參政而言，是近年成果最顯著的領域。雖然婦女保障名額的設定在1980年代以後就逐漸落後婦女參政的現實，然而此一體制的長期存在，對於1990年代以來民間婦女團體推動性別比例原則，仍有減少阻力的效果。自1990年中期後，主要政黨的內規、地方制度法的制定以及憲法增修條文的修正，都對提高女性民意代表的比例有體制助益。以近幾次選舉為例，2010年北高兩市女性議員比例達32％，2009年全國縣市議員女性總比例達27%，2008年女性立委比例也首度突破30％。

行政院人事行政局統計行政院所屬各機關公務人員概況顯示，具有主管性質或決策權力的簡任官男女性差距從1991年男性簡任官人數為女性簡任官人數的22倍縮小到2010年的3倍多，但是數量差距仍然明顯。2010年男性簡任官人數為7,174人，女性簡任官人數為2,030人。

女性在國家事務中所占據的職位有所增加以外，參與決策的管道與影響力也持續增加，但與男性仍然存在差距。自2003年以後在行政部門推動性別主流化的趨勢下，各部會性別平等專案小組及各縣市婦女權益促進委員會紛紛成立，增加了女性參與決策的管道。政策制定過程中對於性別主流化工具的採納，如2009年起實施的性別影響評估，也使得政策更有可能具備性別平權的觀點。然而任務編制的委員會中，與會代表仍普遍存在著性別落差。如何加強民間代表參與的實質意義，並使委員會的決議具備性別平權意識，仍是未來繼續努力的目標。





相比於國家事務，兩性在市場經濟、社會組織、與家庭生活中的權力差距，長期以來不但缺乏持續性與系統性的統計調查，也缺乏體制性的改善措施。然而，在有限的數據中，仍然可以清楚看出兩性在這些領域中的權力差距。聯合國的性別權力測度（GEM）是國際間評比女性政治與經濟權力的重要指標，我國主計處近年也以相同方式計算臺灣女性的政治與經濟權力。聯合國於2009年人類發展報告中，評比2007年110個國家的性別權力測度，前三名皆為北歐國家，行政院主計處將臺灣資料帶入公式計算的結果，我國位居世界第22名，在亞洲領先日本（第58名）和南韓（第62名），僅次於新加坡（第16名）；然單就性別權力測度中的「企業管理及經理人員比例」指標來看，臺灣落在第86名，顯見國內女性在產業界的地位平均而言遠低於政治表現，連帶影響整體性別權力測度的排名。從民間所做的統計調查，也可觀察企業決策階層的性別隔離現象，《天下》雜誌調查2005年全國1000大製造業中，女性執行長或總經理人數比例為3％，500大服務業中，女性執行長或總經理比例則為4％。由於決策階層的多樣性在當代被認為是企業創新的重要基礎，因此企業高階經理人中性別比例的懸殊，不只影響我國性別權力測度在國際間的排名，也影響我國企業的競爭力。
在社會組織中，根據內政部2004年對全國人民團體所做的調查，女性理事長所占比例為15％，女性秘書長或總幹事所占比例為28％，女性理事與女性監事的比例分別為21％與24％。2009年全國性環保團體的女性理事比例為15％，全國社區發展協會理事長中女性比例為12％。社會組織中的性別權力差距即使在傳統上被認為女性占有較高比例的社會福利團體中，也同樣存在。2009年在全國733個私立社會福利慈善基金會中，女性董事所占比例僅達27％。女性在社會組織中雖然與男性存在明顯的權力差距，但是女性的社會參與其實高於男性。2009年全國超過15萬的志願服務者中，有69％是女性。從這樣的數據中可以看出，女性與男性在社會組織中的差距不是參與程度而是權力分配。






女性在家庭生活中的處境和其他場域有類似性。由於家庭生活屬於私領域，因此兩性之間存在的權力差距更容易被忽略。雖然對於家庭中權力與資源分配的相關調查有限，但是國內學者的研究已經顯示家庭中教育資源的分配與兩性教育成就的差距有密切關聯，家務分工的研究也顯示，無論教育與所得程度高低，女性仍然普遍承擔較多家務。女性在家庭生活中是否能掌握權力、參與決策並且發揮影響力，其實與公共政策有關。聯合國性別權力測度排名領先其他國家的北歐，社會福利制度降低女性的家庭照顧負擔，使得女性能夠在公共領域中積極參與。
無論是從我國的發展經驗或是國際趨勢而言，在國家事務、市場經濟、社會組織與家庭生活的四個領域中，降低性別權力的差距、促進性別平權的參與、與確立性別平權的觀點，不但是國家所面臨的挑戰，也是國家對人民應盡的責任。

	1、 更新統計數據。
2、 增列新訂法規(CEDAW施行法)。
3、 依照現況發展變化酌修文字。包括：性別權力測度指數(GEM)聯合國已於2010年停編。有關民間企業女性決策參與情形，改援用世界經濟論壇(WEF)創編之性別落差指數（GGI）中經濟參與和機會的指標中的「民意代表、主管及經理人員女男比例」一項加以說明。

	二、基本理念與觀點

	（一）女性整體的地位提升是女性個人權利得以實踐的基礎

	當代對於少數權利的核心概念是將群體地位的提升視為個別成員權利實踐的基礎。某些女性個人也許可以在國家事務、市場經濟、社會組織或家庭生活中取得相當的權力，但是女性作為一個群體是否在這些領域中取得平等地位，才是性別平權的關鍵。個別女性的成就雖然有助於女性地位的提升，但是對於大多數女性而言，個人充分發展的機會是性別體制趨向平等的結果而非原因，只有在性別體制合理的情形下，任何個人才得以充分發展。
	當代對於少數權利的核心概念是將群體地位的提升視為個別成員權利實踐的基礎。某些女性個人也許可以在國家事務、市場經濟、社會組織或家庭生活中取得相當的權力，但是女性作為一個群體是否在這些領域中取得平等地位，才是性別平權的關鍵。個別女性的成就雖然有助於女性地位的提升，但是對於大多數女性而言，個人充分發展的機會是性別體制趨向平等的結果而非原因，只有在性別體制合理的情形下，任何個人才有可能不受性別影響與限制的具備充分發展的可能。
	修正文字。

	（二）積極矯正失衡而非等待自然生成

	性別平權的促進涉及生活秩序的改變，因此對於不平等的性別體制，國家應積極矯正目前性別權力失衡的現象，而不是等待社會文化緩慢變化，自然形成性別平權價值。以國際性別平權發展的歷史而言，性別平權體制的建立，通常並非自然生成，而是長期努力的結果。無論是市民社會的倡議、政府機關的政策，或是國際組織的規範，都可能經由體制的設計或政策的制定來改善性別權力不平等的現象。
	性別平權的促進涉及生活秩序的改變，因此對於不平等的性別體制，國家應積極矯正目前性別權力失衡的現象，而不是等待社會文化緩慢變化，自然形成性別平權價值。以國際性別平權發展的歷史而言，性別平權體制的建立，通常並非自然生成，而是長期努力的結果。無論是市民社會的倡議、政府機關的政策、或是國際組織的規範都可能經由體制的設計或政策的制定來改善性別權力不平等的現象。
	無修正。

	（三）民主政治與民主治理並重

	選舉是民主政治的重要活動，但是民主政治並不等於選舉。受限於資源不足及社會觀念，無論是在國家事務、市場經濟或社會組織中，女性經由選舉所能獲得的權力與影響力與男性仍有明顯差距。然而，民主政治的良善運作，除了由選舉產生具正當性的領導者或代表外，也有重視參與的治理機制，使民主價值得到日常性實踐的可能。建立性別平權的參與機制，不但能彌補選舉政治的不足，也能降低女性與男性在決策與影響力的差距。
	選舉是民主政治的重要活動，但是民主政治並不等於選舉。受限於資源不足及社會觀念，無論是在國家事務、市場經濟或社會組織中，女性經由選舉所能獲得的權力與影響力與男性仍有明顯差距。然而，民主政治的良善運作，除了由選舉產生具正當性的領導者或代表外，也有重視參與的治理機制，使民主價值得到日常性實踐的可能。建立性別平權的參與機制，不但能彌補選舉政治的不足，也能降低女性與男性在決策與影響力上的差距。
	無修正。

	（四）權力的意義並非支配他人，而是得到自我實現的可能

	傳統對於權力的理解是具有支配性的力量，因此，掌握權力就表示具備支配他人的可能性。然而，女性主義或是性別平權的思維中，對於權力的理解則是具有解放性的力量，掌握權力就表示可以擺脫被支配的處境，因此，符合性別平等的權力分配，其意義不在於女性與男性都獲得相等的支配性力量，而是改變我們對於權力的觀點，使得所有的人在平等的基礎上，都能免於被支配的命運，從而得到自我實現的可能。
	傳統對於權力的理解是具有支配性的力量，因此，掌握權力就表示具備支配他人的可能性。然而，女性主義或是性別平權的思維中，對於權力的理解則是具有解放性的力量，因此，掌握權力就表示可以擺脫被支配的處境。因此，符合性別平等的權力分配，其意義不在於女性與男性都獲得相等的支配性力量，而是改變我們對於權力的觀點，使得所有的人在平等的基礎上，都能免於被支配的命運，從而得到自我實現的可能。
	無修正。

	三、政策願景與內涵

	（一）權力的平等：縮小職位上的性別差距

	在國家事務、市場經濟或社會組織中，對於具有決策權力的職位，縮小男女兩性在數量上的差距，雖然數量的平衡並不等於實質的平等，但仍是平等的重要指標與基礎。
	在國家事務、市場經濟或社會組織中，對於具有決策權力的職位，縮小男女兩性在數量上的差距。雖然數量的平衡並不等於實質的平等，但是仍舊是平等的重要指標與基礎。
	修正文字。

	（二）決策的平等：降低參與上的性別區隔

	女性與男性在參與上的性別區隔同時存在垂直的區隔與水平的區隔。水平的區隔與職業類別傳統性別分工有關，因此，在國家事務上擴大非政府組織與不同性別代表的參與管道，以及提高政策的透明度，有助於降低水平區隔。垂直的區隔則與性別刻板印象有關，因此，在市場經濟與社會組織中突破與性別有關的參與限制，在家庭生活中，建立兩性共同參與的文化，都有助於增加決策上的性別平等。
	女性與男性在參與上的性別區隔同時存在垂直的區隔與水平的區隔。水平的區隔肇因於正式職位上所存在的差距，因此在國家事務上擴大非政府組織的參與管道以及提高政策的透明度有助於降低水平區隔。垂直的區隔則與性別刻板印象有關，因此在市場經濟與社會組織中突破與性別有關的參與限制、在家庭生活中，建立兩性共同參與的文化，都有助於增加決策上的性別平等。
	修正文字。

	（三）影響力的平等：使決策具備性別敏感度

	男女生命經驗有所不同，為促進兩性從國家事務到家庭生活影響力的平等，應使女性的經驗也能夠受到同等重視，感受得到認可，觀點獲得肯定，才有可能使相關決策具備性別敏感度。
	男女生命經驗有所不同，為促進兩性從國家事務到家庭生活影響力的平等，應使女性的經驗也能夠受到同等重視、感受得到認可、觀點獲得肯定，才有可能使相關決策具備性別敏感度。
	無修正。

	（四）建立性別間的平等，也建立性別內的平等

	除了建立性別間之平等，也應從多元的角度，增加性別內之平等。增加原住民、新移民、老年、農村及偏遠地區女性及多元性別參與決策的機會，並且在相關決策中，對其經驗與觀點具備敏感度。
	除了建立性別間之平等，也應從多元的角度，增加性別內之平等。增加原住民、新移民、老年、農村及偏遠地區女性參與決策的機會，並且在相關決策中，不但具備性別敏感度，也對於不同年齡、職業、階級、文化、族群、及居住地之女性的經驗與觀點，具備敏感度。
	修正文字。

	（五）亞洲標竿，接軌國際

	行政院主計總處依據聯合國性別不平等指數(GII)所作對照於臺灣的計算結果，以2011年至2014年數據來看，我國兩性差距逐漸縮小，性別平權的表現在亞洲國家中相對較佳。我國在政治場域中兩性差距持續縮小，有助於性別平權程度的提升，未來若能在經濟場域中有效降低性別差距，在社會福利與勞動參與領域中致力性別平等，則我國將有機會成為亞洲性別平權的標竿。在性別平權上，我國若能引領亞洲接軌國際，不但有助於提升我國的國際地位，也能使性別平權的國際趨勢與國內進程相互援引，良性互動。
	近年行政院主計處對於臺灣性別權力測度的計算，顯示臺灣在亞洲國家中排名不弱。我國在政治場域中兩性差距持續縮小有助於性別權力測度的提升，未來若能在經濟場域中有效降低性別差距，在社會福利與勞動參與領域中致力性別平等，則無論是就性別權力測度或性別發展指標而言，我國都有機會成為亞洲性別平權的標竿。在性別平權上我國若能引領亞洲接軌國際，不但有助於提升我國的國際地位，也能使性別平權的國際趨勢與國內進程相互援引，良性互動。


	1、 行政院主計處修正為行政院主計總處。
2、 性別權力測度指數(GEM)聯合國已停編，聯合國開發計畫署(UNDP)於2010年重新選取構成指標，並修定計算方式創編性別不平等指數(GII)，以替代GEM。建議將提及GEM本段文字刪除，以行政院主計總處依聯合國開發計畫署(UNDP)原報告定義及公式，自行計算之2011-2014年GII指數呈現，然考量原報告未納入我國資料，爰不以排名方式呈現。



3. [bookmark: _Toc466468385]具體行動措施修正表

	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）強化性別平等之政策及治理機制
	（一）強化性別平等之政策及治理機制
	無修正。

	1.強化五院之性別平等政策機制，積極發展性別平等政策，落實性別意識培力及性別平權之推動，並研議發布性別平等施政綱領、綠皮書或白皮書。

權責機關：立法院、司法院、考試院、監察院、行政院
期程：短程
	1.建立並強化五院之性別平等政策機制。
目前五院之中，各院之性別平等機制與政策發展存在落差。至今性別平等政策機制之建立主要由行政院率先推動，考試院也成立性別平等諮詢小組並發表過性別平等政策白皮書，如何推及其餘三院建立性別平等政策機制，仍是未來持續努力的方向。監察、司法與立法院應儘速建立性別平等政策機制，加強對相關人員之性別意識培力，並研議發布性別平等施政綱領、綠皮書、或白皮書。

權責機關：立法院、司法院、監察院
期程：短程
	1、 精簡文字。
2、 原措施重點為促使各院建立性別平等機制，加強相關人員性別意識培力，及發展性別政策。查目前五院皆已完成性平等專責機制建置，惟部分機關之性別意識培力未盡落實且性別政策發展程度存在落差，爰擬將本項措施重點聚焦於各院除持續強化性別平等機制外，應加強發展性別平等政策，並持續培力具性別意識之人員及積極推動性別平等相關工作。

	2. 強化各部會性別平等專案小組及各直轄市、縣(市)婦權會或性平會的民主治理功能，各部會性別平等專案小組採取透明之方式運作，公開接受相關團體推薦民間委員，公開委員名單，會議紀錄全文上網，並開放民間提案。透過中央與地方性別平等座談與諮詢會議等機制，各部會與各縣市民間委員進行政策對話與經驗交流。

權責機關：內政部、外交部、國防部、財政部、教育部、法務部、經濟部、交通部、勞動部、行政院農業委員會、衛生福利部、行政院環境保護署、文化部、科技部、國家發展委員會、行政院大陸委員會、金融監督管理委員會、行政院海岸巡防署、僑務委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、原住民族委員會、客家委員會、蒙藏委員會、行政院公共工程委員會、中央銀行、行政院主計總處、行政院人事行政總處、國立故宮博物院、行政院原子能委員會、中央選舉委員會、公平交易委員會、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會
期程：短程
	2. 強化各部會性別平等專案小組及各縣市婦權會的民主治理功能。
各部會性別平等專案小組採取高度透明之方式運作，公開接受相關團體推薦民間委員，公開委員名單，會議紀錄全文上網，並開放民間提案。由婦權基金會協助行政協調，各部會與各縣市民間委員定期舉行聯繫會報，分享參與經驗及相關部會或縣市的有效做法。

權責機關：國家發展委員會、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、公平交易委員會、科技部、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、衛生福利部、行政院人事行政總處、行政院主計總處、中央銀行、僑務委員會、蒙藏委員會、法務部、教育部、外交部、文化部、中央選舉委員會、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、內政部、國防部、勞動部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程
	1、 精簡文字。
2、 有關由婦權基金會協助行政協調，各部會性別平等專案小組委員與各縣市婦權會委員定期舉行聯繫會報分享參與經驗及有效做法一節，自本院性平處於2012年成立以來，為使性別平等業務於地方基層扎根，促進中央與地方、政府與民間之政策對話與經驗交流，由性平處召集，透過辦理性別平等培力座談及相關諮詢會議等方式，邀請中央部會及地方政府代表、中央性平會委員、地方婦權會委員及民間婦女團體共同參與，以逐步建立符合在地需求的經驗分享與政策對話平臺，未來各部會亦可依業務職掌自行規劃辦理與地方政府及民間婦權會委員交流之性別平等議題相關座談與諮詢會議，爰修正本項措施文字。

	3.各部會性別平等專案小組、相關委員會及各縣市婦權會或性平會之委員邀請，應提升原住民、新移民、老年、身心障礙、勞動、農村及偏遠地區等不同身分女性及多元性別之代表性，以增進其參與治理機會。


權責機關：內政部、勞動部、行政院農業委員會、衛生福利部、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程
	3.提升原住民、新移民、老年、勞動、農村及偏遠地區女性之參與治理機會。
各部會性別平等工作小組、各縣市婦權會及相關部會之委員邀請，應提升原住民、新移民、老年、勞動、農村及偏遠地區女性之代表性。

權責機關：勞動部、衛生福利部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程
	1、 精簡文字，順序調整。
2、 有關提升不同代表性女性參與治理機會，增加納入身心障礙者及多元性別代表。

	（二）提升女性參與機會，擴大參與管道
	（二）提升女性參與機會，擴大參與管道
	無修正。

	1.持續推動三分之一性別比例原則，包括行政院各部會所屬委員會委員、政府捐助之財團法人及國營事業董監事、內閣閣員、考試委員、監察委員、大法官、公職人員簡任官之任命與拔擢等均以符合該原則為政策目標。另政府應積極運用相關政策與資源，訂定考核評鑑、獎勵措施及補助機制，促進農會、漁會、農田水利會、工會、人民團體及民間企業等採行該原則。

權責機關：考試院、司法院、監察院、內政部、財政部、經濟部、交通部、勞動部、行政院農業委員會、金融監督管理委員會、行政院人事行政總處
期程：短程-中程
	1.持續推動並擴大實行三分之一性別比例原則。
我國政務官的性別比例並未有法律規範，而是植基於總統的競選承諾。然而，除內閣閣員外，考試委員、監察委員、與大法官也是總統任命職。因此針對總統任命職的部分，修改相關法令，設定性別比例。
自2004年行政院婦權會決議行政院所屬各部會的委員會都應符合三分之一性別比例原則以來，委員會治理的部分已經廣泛適用性別比例原則，未來持續推動外，將性別比例原則擴展至國公營事業董監事會、政府出資或贊助超過50％之財團法人董監事會與社團法人之理監事會等。公職人員簡任官的拔擢或是升任簡任官前的九職等官員，以單位為基礎，在資歷相當情形下，優先晉升少數性別，以達到各單位中每一職等符合三分之一性別比例為原則。 

權責機關：考試院、司法院、監察院、行政院人事行政總處、交通部、財政部、經濟部、金融監督管理委員會、
期程：短程-中程
	1、 精簡文字。
2、 政府捐助之財團法人係指由政府捐助成立，且其所捐助之財產達捐助財產總額50%以上之財團法人。
3、 推動與實行範圍納入原措施(三)4.所列農會、漁會、農田水利會、工會、人民團體及民間企業，並增列權責機關。


	2.修正地方制度法，將婦女保障名額改為性別比例原則，以北京行動綱領所設定之30%為中程目標，並以達成40%性別比例原則為最終目標。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	2.修正地方制度法，將婦女保障名額改為性別比例原則，並提高比例。
目前在憲法及地方制度法中有設定婦女當選的保障名額，主要政黨國民黨與民進黨針對黨內職位與公職人員提名辦法，也分別設定婦女保障名額與性別比例原則。地方制度法所設婦女保障名額約為15％至25％不等，視選區大小而定。由於女性縣市議員總比例已於2009年突破25％，五直轄市中，除臺中市外，女性議員比例也於2010年突破30％，可修法將婦女保障名額改為性別比例原則，更符合性別平權精神，並調高比例，以北京行動綱領所設定之30%為中程目標，未來則以達成40%性別比例原則為最終目標。


權責機關：內政部
期程：短程-中程
	精簡文字。

	3. 推動立法明定政黨補助金中提撥一定比例促進女性參政。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	3.政黨補助金中提撥一定比例促進婦女參政。
許多研究顯示婦女參政的最大障礙不是當選，而是獲得提名。我國主要政黨雖然已建立黨內規範，保障婦女的參政權利，但是對於促進女性參政所投入的資源仍然有限。在政黨補助金中，依各政黨在選舉中提名女性的情形，而提撥一定比例，以促進婦女參政。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	1、 精簡文字。
2、 查「政黨法」草案自101年即由行政院送請立法院審議迄今，有關政黨領取之補助金提撥一定比例用於培育女性參政人才一節，已由立委提案並併案審查中，爰修正文字持續推動立法作業。

	4.降低選舉保證金門檻，或以連署人數與保證金制度並行，並考慮將政黨補助金分配門檻從現行3.5%的得票率持續下修，以促進女性參政。

權責機關：內政部、中央選舉委員會

期程：短程-中程
	4.降低選舉保證金門檻及政黨補助金分配門檻。
由於女性參政資源與男性的差距，因此選舉保證金門檻應降低，或以連署人數與保證金制度並行。女性在小黨中較易得到參政機會，因此政黨補助金分配門檻對於小黨的生存具有關鍵意義，可考慮從現行5％的得票率降低為3％。 

權責機關：內政部、中央選舉委員會
期程：短程
	1、 精簡文字。
2、 「公職人員選舉罷免法」第43條條文業於104年2月4日修正公布，政黨補助金門檻已由得票率5%調降至3.5%。惟查立法院部分立法委員針對政黨補助金分配門檻所提修正提案計有調降至1%、2%、3%等3版本。 
3、 綜觀世界民主國家政黨補助金之得票率門檻，德國為0.5%；奧地利及法國為1%，均較我國為低。為促進女性參政，爰擬持續下修補助金分配門檻。

	（三）培力女性，活化婦女組織
	（三）培力女性，活化婦女組織
	無修正。

	1.發展具備在地女性觀點之政策，結合民間團體辦理婦女組織培力及女性議題溝通活動，持續進行女性議題溝通平臺。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	1.發展具備在地婦女觀點之政策，活化婦女組織，強化中央及地方婦權會與婦女團體之間的聯繫交流，持續進行「婦女團體溝通平臺」。
由婦權基金會補助，民間婦女團體辦理之「婦女團體溝通平臺」自2005年以來，已在全國各地舉行超過百場。溝通平臺具備活化婦女組織與增加政策溝通的效果，也增加女性參與決策的管道與程度。未來溝通平臺之決議或建議事項，視其性質及業務區分，可由參與之婦女團體在中央或地方婦權會提案。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	1、 精簡文字。
2、 查本項措施之重點為活化婦女組織及增加中央/地方、政府/民間溝通政策。另由婦權基金會補助民間婦女團體辦理之「婦女團體溝通平臺」已於2012年更名為「婦女議題溝通平臺」，考量除前開計畫外，政府尚應持續結合民間團體資源推動其他各項婦女組織培力及婦女議題溝通活動，爰修正文字。

	2. 原住民族委員會應結合相關部會及地方政府挹注資源，對原住民女性、部落領袖及教會牧者進行性別意識培力，活化原住民婦女組織，增加原住民女性參與公共事務之管道。

權責機關：原住民族委員會、內政部、外交部、教育部、交通部、勞動部、行政院農業委員會、衛生福利部、國軍退除役官兵輔導委員會

期程：短程-中程
	2.各部會及地方政府應與原住民族委員會協力，挹注資源，對原住民女性、部落領袖及教會牧者進行性別意識培力，活化原住民婦女組織，增加原住民婦女參與管道。
各部會與地方政府協力，協助原住民團體進行性別意識培力，活化原住民婦女組織，並增進部落領袖及教會牧者對於性別平權議題之認識。發展原漢性別文化之積極對話，使原住民文化之豐富性融入性別平權相關政策，使性別平權政策符合多元平等之精神。

權責機關：勞動部、科技部、國家通訊傳播委員會、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、衛生福利部、行政院人事行政總處、蒙藏委員會、法務部、教育部、外交部、文化部、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、國防部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	1、 精簡文字。
2、 強調原住民事務主管機關之主動性角色，以引導各部會運用所管業務資源，共同落實推動本項措施。
3、 重新審酌權責機關，以業務職掌範圍與本項措施相關之部會為主。

	3. 內政部移民署應結合地方政府挹注資源，對新移民女性、新移民配偶之家庭與新移民人口集中之鄉鎮加強性別及族群意識培力與宣導，增加新移民參與公共事務之機會。

權責機關：內政部

期程：短程-中程
	3.各部會及地方政府應與內政部入出國及移民署協力，挹注資源，對新移民女性、新移民配偶之家庭與新移民人口集中之鄉鎮加強性別意識培力及宣導，增加新移民參與公共事務之機會。
各部會與地方政府協力，對於新移民及其家庭成員，加強性別意識培力。對於新移民人口集中之鄉鎮，應普遍加強宣導性別及族群平等之觀念，建立友善社會生活環境，並且增加新移民參與公共事務之機會。


權責機關：內政部、勞動部、科技部、國家通訊傳播委員會、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、衛生福利部、行政院人事行政總處、蒙藏委員會、法務部、教育部、外交部、文化部、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	1、 精簡文字。
2、 強調新移民事務主管機關之主動性角色，結合地方政府資源，共同落實推動本項措施。
3、 依內政部移民署建議：「本案為結合各相關部會及地方政府推動新住民照顧服務措施並辦理性別平等事宜，主責機關為內政部，為考量本案之執行內容係補助各直轄市、縣(市)政府辦理新住民生活適應輔導計畫，爰權責機關僅為各地方政府，建議不列各部會」，權責機關僅列內政部。

	4. 鼓勵女性參與工會事務，增加其擔任勞資協商代表之機會。

權責機關：勞動部

期程：短程-中程
	
	一、本項新增。
二、協助婦女學習並行使勞動三權，例如參與工會事務，爭取成為勞資協商代表，透過集體力量的發揮，為婦女勞工的需求發聲，同時也維護婦女勞工的權益，新增本項。(蔡總統英文2012年競選政見(性別平等))
註：我國俗稱之「勞動三權」，一般係指團結權、集體協商權（或稱團體交涉權）與爭議權。其具體內容為：組織工會或加入工會的「勞工團結權」；與雇用者交涉有關勞動條件訂立勞動協約的「團體交涉權」；勞工爭取主導地位以罷工、怠工、圍堵等各種團體行動，對資方施壓的「團體行動權」。

	5. 加強對於農會、漁會、農田水利會、工會、人民團體之會員及幹部，以及民間企業管理階層進行性別意識培力及能力建構，增加女性參與及進入決策階層之機會。


權責機關：行政院農業委員會、內政部、經濟部、勞動部

期程：短程-中程
	4.對於農會、漁會、水利會、工會及工商團體之會員及幹部進行性別意識培力，提升女性參與程度，並增加女性進入決策階層之可能性。
性別主流化之推動工作過去幾年雖然已經在政府部門展開，但是重要的社會團體如農會、漁會、水利會、工會及工商團體中，女性參與程度仍低，也往往無法進入決策階層。政府應運用相關資源及政策，增加女性參與，鼓勵社會團體對會員及幹部進行性別意識培力，並積極建議社會團體及民間企業董監事會採行三分之一性別比例。在六大工商團體外，協助成立涵括大中小型企業的女性企業家團體，將女性企業代表納為政府制定經濟政策的必要徵詢對象，以增加女性進入決策階層的可能性。

權責機關：勞動部、經濟部、內政部、行政院農業委員會
期程：短程-中程
	1、 精簡文字。
2、 將水利會修正為全稱「農田水利會」。另原文述及「工商團體」及「社會團體」，擬統稱為「人民團體」。
3、 有關採行三分之一性別比例原則之文字，移列至措施(二)之1.，本項措施聚焦於農會、漁會、農田水利會、工會及各類人民團體會員與幹部以及民間企業管理階層之性別意識培力及能力建構。

	6. 在六大工商團體外，協助成立含括大中小型企業的女性企業家團體，將女性企業代表納為政府制定經濟政策的徵詢對象。

權責機關：經濟部
期程：短程
	
	本項措施係將原具體行動措施(三)之4.後段內容移列，將協助女性企業代表納為政府制定經濟政策之必要徵詢對象另列一項，凸顯除加強意識培力及能力建構外，政府在增加女性決策參與方面尚應加強推動之面向。

	（四）深化性別統計相關資訊，增加政府政策資訊之可及性
	（四）深化性別統計相關資訊，增加政府政策資訊之可及性
	無修正。

	1. 建立市場經濟、社會組織與家庭生活相關領域中參與及決策情形的性別統計，以及國際比較分析，說明分析比較依據，並據以規劃政策。

權責機關：內政部、國防部、財政部、教育部、法務部、經濟部、交通部、勞動部、行政院農業委員會、衛生福利部、行政院環境保護署、文化部、科技部、國家發展委員會、行政院大陸委員會、金融監督管理委員會、行政院海岸巡防署、僑務委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、原住民族委員會、客家委員會、蒙藏委員會、行政院公共工程委員會、行政院主計總處、行政院人事行政總處、國立故宮博物院、行政院原子能委員會、公平交易委員會、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會

期程：短程-中程
	1.建立市場經濟、社會組織、與家庭生活的性別統計。
兩性在國家事務以外的權力、參與決策的情形、影響力的程度仍缺乏系統性的統計數據或調查資料，應就相關領域中能以數據客觀量化的部分建立性別統計，提供各界瞭解兩性在權力、參與及影響力的差異，俾據此規劃體制與政策以改善性別不平等現況。



權責機關：勞動部、國家發展委員會、科技部、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、公平交易委員會、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、衛生福利部、行政院人事行政總處、行政院主計總處、中央銀行、僑務委員會、蒙藏委員會、法務部、教育部、文化部、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、內政部、國防部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	1、 精簡文字。
2、 強調以參與決策情形為統計範圍，另納入國際比較分析俾與國際趨勢接軌。

	2. 性別相關政策之規劃應落實政府資訊公開透明；資料與意見蒐集，以及說明與公布過程，均應顧及不同性別及弱勢族群資訊獲取能力或使用習慣之差異，使政策推動符合民眾需求。


權責機關：內政部、外交部、國防部、財政部、教育部、法務部、經濟部、交通部、勞動部、行政院農業委員會、衛生福利部、行政院環境保護署、文化部、科技部、國家發展委員會、行政院大陸委員會、金融監督管理委員會、行政院海岸巡防署、僑務委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、原住民族委員會、客家委員會、蒙藏委員會、行政院公共工程委員會、中央銀行、行政院主計總處、行政院人事行政總處、國立故宮博物院、行政院原子能委員會、中央選舉委員會、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會
期程：短程
	2.落實政府資訊公開透明，建立參與平等。
資訊之可及性是平等參與的前提。各部會有重大影響之性別政策，應採取積極措施，透過大眾媒體，以淺顯易懂方式，讓民眾瞭解，而非僅於網路上公布，方能縮小資訊差距，建立參與平等。

權責機關：勞動部、國家發展委員會、科技部、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、衛生福利部、行政院人事行政總處、行政院主計總處、中央銀行、僑務委員會、蒙藏委員會、法務部、教育部、外交部、文化部、中央選舉委員會、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、內政部、國防部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程
	本項措施與後項措施(原具體行動措施(四)之3.)之共同重點在於政府政策規劃應提供民眾公平參與機會並應符合民眾需求，將兩項合併為一項，並強調兼顧不同性別及弱勢族群之差異性。


	
	3.重視在地知識，提升政策規劃的適切性。
無論是性別統計相關資訊的蒐集，或是對於政策的公布與說明，應重視並善用在地知識，以增加資訊蒐集的正確性，及政策說明及溝通的有效性，進而提升政策規劃的適切性。

權責機關：勞動部、國家發展委員會、科技部、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、公平交易委員會、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、衛生福利部、行政院人事行政總處、行政院主計總處、中央銀行、僑務委員會、、蒙藏委員會、法務部、教育部、外交部、文化部、中央選舉委員會、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、內政部、國防部、勞動部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程
	本項措施與前項合併。

	（五）重視國際動態，持續與區域及國際性別議題接軌並積極參與國際會議
	（五）重視國際動態，持續與區域及國際性別議題接軌
	新增「並積極參與國際會議」文字，強調參與國際之主動性。

	1. 增加我國在國際場域性別平權表現能見度，透過民間與政府的積極協力，掌握區域及國際性別議題積極參與，並與其他國家建立持續交流，互相學習的關係。

權責機關：外交部
期程：短程-中程
	1.增加我國在國際場域性別平權表現能見度。
性別平權是重要國際趨勢，我國雖然有外交困境，但近年透過性別主流化之推動，已與聯合國重要國際性別進程接軌。除聯合國進程外，應透過民間與政府的積極協力，對區域及國際性別議題有所掌握，並且增加我國性別平權表現之能見度，並與其他國家建立持續交流，互相學習的關係。

權責機關：外交部
期程：短程-中程
	精簡文字，以簡要呈現本項措施3項重點內容：1.增加我國在國際場域性別平權表現能見度；2.透過民間與政府協力掌握區域及國際性別議題；3.積極參與國際事務，與其他國家建立持續交流、互相學習的關係。

	2. 增加政府涉外單位對性別平權政策，以及國內性別平權進程之理解，並在對外關係上彰顯我國性別平權政策之發展。舉凡對外宣傳、援外政策、國際參與及交流，都應具備性別平權之觀點。

權責機關：外交部、教育部、經濟部、勞動部、僑務委員會、內政部、國防部、法務部、交通部、農委會、衛生福利部、文化部、科技部、金融監督管理委員會

期程：短程-中程
	2.增加政府涉外單位對性別平權政策之理解與重視。
性別平權作為國家價值，不僅應表現在對內施政上，也應表現在外交政策上。增加政府涉外單位對性別平權政策之重視，以及對於國內性別平權進程之理解，方能有效使我國與國際趨勢接軌，並且在對外關係上彰顯我國性別平權政策之發展。舉凡對外宣傳、援外政策、國際參與及交流，都應具備性別平權之觀點。

權責機關：教育部、外交部、經濟部、文化部
期程：短程-中程
	1、 精簡文字，以簡要呈現本項措施促請政府涉外單位應落實推動之3項重點內容：1. 增加對性別平權政策之理解與重視；2. 增加對於國內性別平權進程之理解；3. 在對外關係上彰顯我國性別平權政策之發展。舉凡對外宣傳、援外政策、國際參與及交流，都應具備性別平權之觀點。
2、 查有涉外單位之機關尚有僑務委員會、勞動部、內政部、國防部、交通部、法務部、科技部、衛生福利部、農委會、金融監督管理委員會等機關，爰增列為權責機關。

	3. 加強國內團體議題倡議與國際連結能力，協助草根婦女團體整理其推動議題與倡議之經驗，並促進其瞭解國際性別議題在不同地區之發展趨勢與進程，透過國際社群之連結及參與，提高我國性別平等發展進程之能見度。

權責機關：外交部、衛生福利部

期程：短程-中程

	3.加強對國內團體議題倡議與國際連結能力，並協助草根婦女團體之國際參與。
增強國內婦女團體與國際接軌之能力，促進其瞭解國際性別議題在不同地區之發展趨勢與進程；整理我國在地婦女團體推動議題與倡議之經驗，透過國際社群之連結，提高我國性別平等發展進程之國內外能見度。

權責機關：外交部、衛生福利部
期程：短程-中程
	精簡文字，以簡要呈現本項措施重點內容：1.加強國內團體倡議能力；2.協助草根婦女透過經驗整理瞭解國際性別議題發展趨勢與進程；3協助國內團體透過與國際社群之連結及參與，提高我國性別平等發展進程之國內外能見度。




（2） [bookmark: _Toc466468386]就業、經濟與福利
混合式經濟體制是國家包容性經濟成長的驅動力
1. [bookmark: _Toc466468387]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

前言部分，將整體社會的就業促進與經濟發展，改以全球經濟成長策略及女性經濟的重要性，鼓勵將女性經濟增權融入公共政策的思維，取代原文強調合作經濟的論述。

1、 現況與背景分析
本章將各項數據更新至最近的統計資料。各小節修正說明如下：
（1） 勞動參與模式：
1. 修正20年來男性勞動力參與率為「逐漸」下滑。
2. 女性勞參率與婚育狀況資料移至第二點說明，第一點新增年齡及教育程度影響之性別分析。
（2） 薪資收入狀態：
1. 補充說明工業及服務業兩性薪資差距因素。
2. 補充說明兩性受雇者按年齡層區分薪資差距擴大情形。
（3） 社會角色分工：補充女性未參與勞動因素分析。
（4） 經濟資源掌握：補充2015中小企業白皮書中女性企業經營產業部門及內銷比例資料，更完整呈現女性企業主經營情形。

2、 基本理念與觀念
「非正式就業」定義不明，爰刪除相關文字，以著重非典型就業的討論為主。

3、 政策願景與內涵
本章酌為調整，以涵蓋具體行動措施之完整內容，各小節修正說明如下：
（1） 結合就業與福利政策思維
本小節具體行動措施並未提及推廣合作經濟模式之運作，長期照顧產業亦已併入健康、醫療與照顧篇列管，爰刪除該文字，並強調政府整合社會福利與就業之轉介與輔導體系。
（2） 促進工作與家庭平衡
本小節具體行動措施強調應兼顧偏遠地區照顧服務資源的分配，以及規劃育嬰留職停薪人力補充與替代方案的必要性，確保女性不因家庭照顧因素而退出職場。
（3） 落實尊嚴及平等勞動價值
刪除「非正式部門」的文字，增列確保平等的勞動條件，以及提供友善性別措施。
（4） 建構友善的就業與創業環境

補充輔導女性使用資訊與通信科技(ICT)進行就業與創業，以回應APEC婦女與經濟政策第五大支柱。同時配合行政院〈社會企業行動方案(103-105年)〉，以營造有利社會企業發展之環境。此外，納入行政院法案及中長程個案計畫均需進行性別影響評估之辦法，以及公民參與之民主機制，提升政策之可行性與效益。

(2) 具體行動措施修正說明

首先，修正與國家報告相對應之原具體行動措施，包含修正版第(二)1項健全托育與照顧相關法制與配套措施(國家報告第25點)、第(三)1項性別薪資落差(國家報告第26條)、第(三)3項以女性為主要勞動力的職業類別之勞動條件保障(國家報告第27條)、第(四)3項合作事業發展(國家報告第30條)。

其他修正文字及與各篇重複整併之具體行動措施，再請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。
2. [bookmark: _Toc466468388]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	前言

	

	    由於長期以來對知識的切割、分類，使得我們在討論性別不平等的事實時，忽略了個別領域的不平等狀況並非單獨存在，其彼此間可能會產生互動，進而觸發或增強性別不平等的事實。經濟資源的掌握、勞動參與、福利支持，以及家庭私領域的分工，彼此之間即存在著這樣的內在關係。性別平等強調以人為本，我們期望倡導經濟環境、就業制度與福利政策同時考量之觀點，提出整合性的經濟政策思維。
    因應全球化帶來產業外移，高失業率，貧富差距擴大、社會疏離等負面效應，我們認為實施以部分強制性，部分市場化措施的「混合式經濟體制」 是婦女經濟安全的最佳屏障，聯合國國際勞工組織（ILO）向來積極倡議合作經濟（合作社），強調此種以人為尊、具有「互助關懷、合作信任、平等民主」精神的經濟型態，有助於滿足人民共同的經濟、社會和文化需求，創造更多就業機會，厚植社會資本，重拾勞動尊嚴與價值，並透過消費來照顧在地生產者，利用在地的社會互助合作，減緩經濟快速全球化帶來的衝擊，可謂是「混合式經濟體制」的最佳表徵。由於合作社進入門檻較低，會考慮及照顧社員的生活安排，決策模式較為平等民主，女性自主性較高，且重視社區關懷，國際勞工組織認為相當適合廣泛推廣，藉以提升婦女就業，促進性別平權。
	為使通篇體例一致，且目前國際女性經濟議題強調方向為包容性成長的概念，建議刪除簡介前言。

	一、現況與背景分析

	（1） 勞動參與模式

	1.女性勞動力參與率緩步提升，但與男性仍有差距
    根據行政院主計總處調查統計[footnoteRef:25]，女性勞動力參與率於2012年首次突破50%，2015年略升至50.74%，但仍較男性的66.91%為低。從長期發展趨勢來看，女性整體勞動力參與率呈現緩步上升的態勢，自1995年至2015年的20年間，增加了5.4個百分點；相對的，男性整體勞動力參與率則逐漸下滑，在同期間減少了5.12個百分點。 [25: 人力資源重要指標，提供機關：主計總處，網址：http://www.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=37135&ctNode=3246&mp=1] 

    上述統計資料，如加入年齡、教育程度與世代因素後，發現在1965年後出生之已婚女性，勞動力參與率較之前世代明顯提升。近20年女性勞動力參與率，除15至24歲因教育程度提升、求學年限延長而下降，餘各年齡層均呈上升之勢；尤以25至29歲上升最多(20年間從65.18%提升至90.19%)，30至34歲次之(20年間從58.33%提升至82.28%)。男性則以15至24歲與50至64歲之降幅最為明顯，主因為求學年限延長及退休年齡提前影響所致。[footnoteRef:26] [26:  就業失業統計資料查詢系統，提供機關：主計總處，網址：http://win.dgbas.gov.tw/dgbas04/bc4/timeser/more_f.asp] 

	1.女性勞動參與緩步提升，但與男性仍有差距
    根據行政院主計處2010年的人力運用調查統計，女性勞動參與率為49.89%，較男性的66.51%為低。但從長期發展趨勢來看，女性整體勞動參與率確實呈現緩步上升的態勢，自1990至2010年的20年間，增加了5.39個百分點；相對的，男性整體勞動參與率則逐年下滑，在同期間由73.96%降至66.51%，減少了7.45個百分點。
    上述統計資料，如加入年齡、教育程度與世代因素後，發現在1965年以後出生的已婚婦女，其勞動參與率較之前的世代，明顯提升許多；而25歲到44歲之間婦女，不論婚姻狀況、教育程度，均有84.72%的勞動參與率；即便育有六歲以下子女，25歲到44歲這個世代的婦女仍有相當於60%以上的勞動參與率，且有不同於之前世代的較高退出職場比例。


	1、 更新統計數據。
2、 根據102年行政院主計總處人力資源調查更新統計數據及分析。其中，20年來男性勞動力參與率非「逐年」下滑，查92年至93年由67.69%略升至67.78%；98年至101年由66.40%略升至66.83%，102年才降至66.74%，爰將文字改為「逐漸」下滑。女性勞參率與婚育狀況資料移至第二點說明，第一點新增年齡及教育程度影響之性別分析。


	2.女性提早退離職場者眾，潛在勞動力未善加利用
    行政院主計總處2013年婦女婚育與就業調查[footnoteRef:27]指出，15-64歲已婚女性結婚離職率為26.81%，（離職後的）復職率為44.02%，平均復職間隔為7年1個月，顯示因結婚而離職的女性當中有5成6就此退出就業市場。女性離職率隨教育程度提高而下降，其中以部分時間、臨時性或人力派遣工作者、農事生產人員、無酬家屬工作者與工作未滿1年者之結婚離職率較高。又同項調查指出，15-64歲已婚女性生育離職率為15.76%；復職率為53.34%，平均復職期間為6年6個月，其中因生育而離職的女性當中有4成6就此退出就業市場。 [27:  102年婦女婚育與就業調查，提供機關：主計總處，網址： http://www.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=30507&CtNode=5633&mp=1] 

由上述可知，女性因結婚或生育因素離開就業市場，其人力流失情況殊為可觀。
   再由勞動部2014年國際性別統計[footnoteRef:28]發現，臺灣女性勞參率於25至29歲達到高峰後，隨後即因逢婚育年齡而逐漸下滑 [28:  國際性別統計，提供機關：勞動部，網址：http://www.mol.gov.tw/cht/index.php?code=list&ids=581] 

，並於50歲以後，明顯急速下降並拉開差距，與美、加、德、法、英等國家女性持續就業情形不同；另依行政院主計總處歷年女性年齡別勞參率統計，後繼世代女性勞參率明顯較前世代提升，顯見我國女性勞參率亦受到世代影響。綜上，我國中、高齡女性未進入勞動力市場或提早退離職場，存在諸多主客觀因素。
	2.女性中斷就業狀況明顯，以照顧小孩為主因
    
行政院主計處2010年婦女婚育與就業調查報告指出，已婚女性結婚離職率為31.21%；復職率則是44.73%，平均復職間隔約6年11個月。又因生育離職的比率為16.07%；復職率達55.48%，平均復職間隔約6年5個月。主計處此分報告的分析也提到，曾因生育離職女性之離職原因以「照顧小孩」最多，「準備生育」次之。如此有五成，近六成之女性因結婚或生育而退出就業市場，其人力流失情況殊為可觀。









    再由行政院勞工委員會2010年國際性別統計發現，臺灣女性的勞動參與於25至29歲達至最高峰後，即因逢婚育年齡而逐漸下滑，與美、加、法、德、英等國女性持續就業情形不同；亦無法如日本女性在40歲後再次參與勞動力市場，顯示我國中、高齡女性在退出職場後，有諸多主客觀因素使其不易重新二度就業。

	1、 更新統計數據。
2、 補充女性勞動力參與率與婚育狀況資料。
3、 補充韓國為中高齡女性勞動力參與率回升範例。
4、 依勞動部國際性別統計，我國45歲以下女性勞參率仍高於日、韓、美、英等國，但50歲以上女性勞參率則明顯下降並拉開差距；又依行政院主計總處歷年女性年齡別勞參率統計資料，加入世代分析後，1955-1969年出生之女性勞參率約呈現M型分配，而1970年以後出生者，勞參率於生育高峰期下降趨勢較不明顯(鄭清霞,2010)，總體而言，我國女性勞參率呈現倒U字，並於50歲後，快速下降，爰調整相關文字。

	3.女性從事非典型工作比率較男性為高
    行政院主計總處2015年人力運用調查統計[footnoteRef:29]顯示，女性就業者擔任部分時間、臨時性或人力派遣工作者比率為7.64%，高於男性的6.46%。其中以年齡及教育程度觀察，兩性均以15-24歲青少年與國中及以下程度者居多；而以工作時間觀察，女性利用課餘、假期與家事餘暇從事相關非典型工作者則占了30.17%，較男性之14.94%為多。[footnoteRef:30]  [29:  104年人力運用調查報告，提供機關：主計總處，網址：http://www.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=38850&ctNode=4987&mp=1]  [30: 性別專欄分析，提供機關：主計總處，網址：http://www.stat.gov.tw/public/Attachment/5112511819SQKUQ4S8.pdf] 

	3.女性從事非典型工作比例較男性為高
    行政院主計處2010年人力運用調查統計顯示，女性就業者無論是擔任部分時間、臨時性或人力派遣工作者，其比例均高於男性。而2008年中老年狀況調查發現，45歲以上群體選擇部分工時或派遣工作的女性占7.32%，高於男性的4.71%，其主要原因以「找不到全日、長期性等正式工作」為最多，男性有64.43%，女性有47.16%；而女性有28.75%是為了兼顧家務，相較男性1.45%亦高出許多，對照前述女性成為非勞動力的原因，顯示了女性在工作選擇的思考中與其家庭的高度連結。

	1、 更新統計數據。
2、 原內文推論「女性從事非典型就業」與「女性在工作選擇與其家庭高度連結」的因果關係，似未考量教育程度、資金財產及人際網絡等限制對於女性從事非典型就業之影響，爰予以刪除。

	（2） 薪資收入狀態

	1.工業及服務業女性受僱者平均薪資為男性八成
    2014年工業及服務業女性受僱員工每人每月平均薪資（含經常性與非經常性薪資）為43,709元，低於男性受僱員工之52,653元。[footnoteRef:31]就長期資料觀察，1993年工業及服務業女性平均薪資僅為男性之66.84％，至2015年則增加為83.01％，顯示兩性薪資差距逐漸縮小，惟差異仍然存在。 [31: 薪資及生產力統計，提供機關：主計總處，網址：http://www.stat.gov.tw/np.asp?CtNode=522] 

	1.工業及服務業女性受雇者平均薪資為男性八成
    依據行政院主計處2001至2010年間有關工業及服務業部門受雇者的統計資料顯示，女性受雇者平均薪資較男性為低，2001年男性平均薪資為47,010元，女性為35,620元；女性平均薪資僅占男性的75.77%。而2010年男性平均薪資為48,898元，女性為39,176元；女性平均薪資占男性的80.12%，足見兩性的薪資差距逐年縮減。
	1、 更新統計數據。
2、 修正文字。

	2.中高齡群體之薪資，兩性差異擴大
    再依行政院主計總處2015年人力運用調查資料[footnoteRef:32]，將兩性受僱者按年齡層區分，發現15-24歲兩性工作收入相當，自25歲起隨年齡增加而逐漸擴大。25-29歲男性每月工作收入較女性多出2千8百餘元；至50-54歲年齡區間，男性每月工作收入較女性高出8千4百餘元；其後至60-64歲區間，工作收入差距更達1萬餘元。一方面，年輕世代的工作收入已經出現性別落差，男性工作收入隨年齡分布曲線較女性高出一個位階。二方面，中高齡女性較年輕世代的收入更低，其因素與中斷就業以致年資無法累計有關，或該年齡層女性因過去教育資源不足，而較少機會進入高薪工作有關。三方面，中高齡世代的收入性別差異更趨擴大，相較於同年齡的男性，女性在中、高層收入群的比例更形偏低。這些都在在顯示女性仍處於經濟的相對弱勢，是一個跨世代的現象。 [32:  104年人力運用調查報告，提供機關：主計總處，地址：http://www.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=38850&ctNode=4987&mp=1] 

	2.中高齡群體之薪資，兩性差異擴大
    再依行政院主計處2010年人力運用調查資料，將兩性的受雇者依年齡層區分為25-44歲及45-64歲群，年輕世代的差異主要在於整體收入分配狀況較男性普遍為低；而中高齡群體則呈現更為極端的趨勢。一方面，年輕世代的工作收入，已經出現性別落差，雖然兩性的分布曲線都呈單峰集中樣態，不過男性的分布較女性多高出一個位階。二方面，中高齡女性較年輕世代的收入更低，其因素與中斷就業以致年資無法累計有關；或因該年齡層女性因過去教育資源不足，而較少機會進入高薪工作有關。三方面，中高齡世代的收入性別差異更趨擴大，相較於同年齡的男性，女性在中、高層收入群的比例更形偏低。這些都在在顯示女性仍處於經濟的相對弱勢，是一個跨世代的現象。
	1、 更新統計數據。
2、 修正文字。

	3.女性因收入較低，成為依賴人口的可能性較男性為高
    再以上述統計資料分析發現，不論是在哪種婚姻狀況下，女性每月平均收入的分布高峰皆在3萬元左右，顯示女性在經濟上仍較男性弱勢。由此不免注意到，女性因收入較低成為依賴人口的可能性較男性為高，一旦面臨離婚、分居或喪偶等情況時，其經濟安全也會受到考驗。
	3.女性因收入較低，成為依賴人口的可能性較男性為高
    再以上述統計資料分析發現，不論是在哪種婚姻狀況下，女性平均收入的分布高峰都在3萬元左右，而多數女性平均收入較男性更為集中在未滿3萬元之區間，顯示女性在經濟上仍較男性弱勢。由此不免注意到，女性因收入較低成為依賴人口的可能性較男性為高，一旦面臨離婚、分居或喪偶等情況時，其經濟安全也會受到考驗。
	1、 更新統計數據。
2、 修正文字。


	（3） 社會角色分工

	1.女性未進入勞動市場，以料理家務為最主要原因
    根據行政院主計總處2015年人力資源調查性別專題分析[footnoteRef:33]，女性非勞動力人數逾499萬人，為男性的1.55倍。近20年女性未參與勞動主因仍以料理家務者所占比率最高，惟比重從逾6成逐漸下降至5成以下；高齡、身心障礙者比率次之。男性非勞動力在2005年以前以求學及準備升學者所占比率最高，近年則以高齡、身心障礙者所占比率居冠，因料理家務而未參與勞動之比率則微幅增加為1.41%。 [33:  104年人力資源調查性別專題分析 (2016)，提供機關：主計總處，網址：http://eng.stat.gov.tw/public/data/dgbas03/bs2/gender/Analysis/Employment%20Economy%20and%20Welfare/104年人力資源調查性別專題分析%20(2016).pdf] 

	1.女性未進入勞動市場，以料理家務為最主要原因
    根據行政院主計處2010年人力資源調查統計年報，在非勞動力人口中，女性有49%是因為料理家務而未參與勞動，此比例於男性僅占1%，兩性的差距非常懸殊。而男性非勞動力人口則大多是因為求學或升學，以及高齡和身心障礙的原因而未加入勞動市場。


	1、 更新統計數據。
2、 補充女性未參與勞動因素分析。

	2.無酬照顧工作與家務勞動的女性化
    現今女性投入職場的比率增加，並不代表女性得以從社會傳統賦予的角色中退離，2011年婦女生活狀況調查[footnoteRef:34]指出，當女性家庭中有12歲以下孩童，或有65歲以上老人，由女性擔任主要照顧者的比率，分別為69.60%及39.51%；而無法自我照顧的身心障礙或重大傷病者，其主要照顧者由女性擔任的比例占51.96%。另根據2013年婦女婚育與就業調查報告[footnoteRef:35]指出，15-64歲已婚女性每日平均處理家務4.22小時，其中就業者處理家務3.41小時。無論是針對有無工作的女性，第一主要家務提供者皆為女性擔任，且被期待的角色重任遠大於其配偶(同居人)，顯見女性仍承擔較多家務的情形。 [34:  100年婦女生活狀況調查摘要分析，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/cht/DOS/]  [35:  102年婦女婚育與就業調查，提供機關：主計總處，網址：http://ebook.dgbas.gov.tw/public/Data/45593632ONHRMIO7.pdf] 

	2.無酬照顧工作與家務勞動的女性化
    現今女性投入職場的比例增加，並不代表女性得以從社會傳統賦予的角色中退離，例如內政部2006年婦女生活狀況調查統計調查指出，當婦女家庭中有12歲以下孩童，或有65歲以上老人，由婦女本人擔任照顧者的比例，分別為72.4%及46.0%；而無法自我照顧的身心障礙者，其照顧者由女性擔任的比例更高達近八成。另，行政院主計處2004年臺灣地區社會發展趨勢調查顯示，在家務勞動的時間部分，男性有超過半數以上每天處理家事時間不到一小時；相反的，將近三分之一的女性每天花費三小時及以上的時間在處理家務。而2010年行政院主計處婦女婚育與就業調查報告指出，15-64歲已婚女性，每日平均處理家務4.27小時，其中就業者3.45小時，非勞動力者5.26小時。由此可知，兩性在家務勞動分工的負擔，仍然非常懸殊。從以上數據可看出，女性在社會中仍主動或被動的擔任大部分的照顧工作。
	1、 更新統計數據。
2、 精簡文字。

	（4）  經濟資源掌握

	1.從業身分─雇主以男性居多，無酬家庭工作者以女性為主
    行政院主計總處2015年就業相關調查[footnoteRef:36]顯示不同從業身分的兩性分布，其中自營作業者和雇主的男性比率均相當高，各為74.71%及80.93%；而在無酬家屬工作者方面，女性則為多數，占69.86%。這部分數據顯示，擁有經營自主性和資源運用、管理權力的從業者，仍以男性為多數，而在家庭企業中未固定支領報酬的無酬家屬工作者，超過七成是女性，顯示部分經濟自主的權力仍有性別落差。此種落差亦延伸至老年時期，依102年老年狀況調查報告[footnoteRef:37]發現，65歲以上老人平均每月可使用的生活費用男性為1萬4,066元，女性為1萬1,716元，其中75.5%男性認為自己生活費用大致夠用或有餘，女性則為74%，女性可使用生活費及自覺生活費適足度者，皆稍低於男性。至經濟來源部分，以「子女或孫子女奉養」作為經濟來源的重要度，女性明顯較男性為高，而來源為「自己退休金、撫卹金或社會保險」及「自己儲蓄、利息、租金或投資所得」重要度，男性則高於女性，顯見老年男性的經濟自主性亦較高。 [36:  就業失業統計資料查詢系統
http://win.dgbas.gov.tw/dgbas04/bc4/timeser/more_f.asp]  [37:  102年老年狀況調查
http://www.mohw.gov.tw/cht/DOS/Statistic.aspx?f_list_no=312&fod_list_no=4695] 

	1.從業身分─雇主以男性居多，無酬家庭工作者以女性為主
    行政院主計處2010年婦女婚育與就業調查報告顯示，兩性不同從業身分的分布比例，其中自營作業者和雇主的男性比例均相當高，各為75%及81%；而在無酬家屬工作者方面，女性則為多數，占75%。這部分數據顯示，擁有經營自主性和資源運用、管理權力的從業者，仍以男性為多數，而在家庭企業中未固定支領報酬的無酬家屬工作者，卻有四分之三皆是女性，顯示部分經濟自主的權力仍有性別落差。
	一、更新統計數據。
二、新增老年男女性經濟狀況之說明。

	2.職業身分—企業主管及經理人員以男性為多，專業及技術人員則兩性均衡
    行政院主計總處2015年人力資源調查統計[footnoteRef:38]顯示，在職業結構上，擔任民意代表、企業主管及經理人員的男性占74.67%，遠高於女性的25.32%；而在事務支援人員部分，女性比例為78.92%，遠多過男性的21.15%，可見在企業管理、決策的權力仍集中於男性；而在專業人員、技術員及助理專業人員的部分，則呈現兩性比例較為均等的狀態。 [38:  104年人力資源調查統計，提供機關：主計總處，網址：http://www.dgbas.gov.tw/ct_view.asp?xItem=39408&ctNode=3102  表14] 

	2.職業身分─企業主管及經理人員以男性為多，專業及技術人員則兩性均衡
    行政院主計處2010年人力資源調查統計年報顯示，在職業結構上，擔任民意代表、企業主管及經理人員的男性占79%，遠高於女性的21%；而在事務工作人員部分，女性比例則多過男性56個百分點，可見在企業管理、決策的權力仍集中於男性；而在專業人員、技術員及助理專業人員的部分，則呈現兩性比例較為均等的狀態。

	更新統計數據。

	3.企業主與經營者仍以男性為主
    根據經濟部2015年中小企業白皮書[footnoteRef:39]，不同規模企業的企業主性別，中小企業女性企業主比例為36.56%，大企業女性企業主比例則為19.94%；女性企業以經營批發及零售業為主，就整體產值來看，女性企業銷售值占整體的14.98%，其中女性企業比男性企業較依賴國內市場，其內銷比率高達90.62%。另一方面，在工廠負責人和產值的統計中可以看到，工廠負責人為女性占22.77%[footnoteRef:40]，然而營業收入和員工人數規模越大，女性負責人的比例卻越低；再者，以2015年12月底登記公司家數來看[footnoteRef:41]，約29.72%以女性為負責人，而從資本額來分析，僅約11.04%的資本額負責人登記為女性。女性在職場或許已能於專業領域與男性並駕齊驅，然而在經濟資源和生產工具的掌握程度，仍然與男性有相當程度的落差。 [39:  104年中小企業白皮書，提供機關：經濟部，網址：http://www.moeasmea.gov.tw/ct.asp?xItem=13081&CtNode=1176&mp=1]  [40:  營運中工廠家數與負責人性別統計，提供機關：經濟部，網址：http://www.moea.gov.tw/Mns/dos/content/ContentLink.aspx?menu_id=9111]  [41:  公司登記家數及資本額，提供機關：經濟部，網址：http://www.moea.gov.tw/Mns/dos/content/ContentLink.aspx?menu_id=9119] 

	3.企業主與經營者仍以男性為主
    根據行政院主計處2010年中小企業白皮書，不同規模企業的企業主性別，中小企業中女性企業主的比例為35.96%，大企業的企業主女性比例則為17.88%；就整體產值來看，女性企業主的企業銷售值占整體的14.45%。另一方面，在工廠負責人和產值的統計中可以看到，工廠負責人約有五分之一為女性，然而營業收入和員工人數規模越大，女性負責人的比例卻越低；再者，以2010年7月底全體登記公司的資本額來分析，僅約10%的資本額負責人登記為女性，由公司家數來看，亦只有28.5%的公司是以女性為負責人。這些數據即佐證，女性在職場或許已能於專業領域與男性並駕齊驅，然而在經濟資源和生產工具的掌握程度，仍然與男性有相當程度的落差。
	1、 更新統計數據。
2、 補充2015年中小企業白皮書中女性企業經營產業部門及內銷比例資料，更完整呈現女性企業主經營情形。

	    綜上所述，我們可以看見女性在勞動市場確實有較過去更多的參與，在教育資源日益普及的今日，於專業能力的表現也愈趨顯明。傳統的性別與家務分工模式，似乎愈來愈難以承載這種轉變帶來的壓力，無論是女性就業和經濟安全的疑慮、兩性薪資的未臻平等，或是肩負家庭照顧及工作責任，以至於勞動參與仍較國際水準略低，這些都造成女性人力資本的耗費與閒置，甚至在實質經濟資源和經營權力的面向上，女性都仍大幅落後於男性，顯見在肯定女性為臺灣社會付出之餘，政府有必要重新自性別平等的觀點出發，整合就業、經濟與福利的多重面向，擬訂適宜之政策方針。
	    綜上所述，我們可以看見女性在勞動市場確實有較過去更多的參與，在教育資源日益普及的今日，於專業能力的表現也愈趨顯明。傳統的性別與家務分工模式，似乎愈來愈難以承載這種轉變帶來的壓力，無論是女性就業和經濟安全的疑慮、兩性薪資的未臻平等，或是肩負家庭照顧及工作責任，以至於勞動參與仍較國際水準略低，這些都造成女性人力資本的耗費與閒置，甚至在實質經濟資源和經營權力的面向上，女性都仍大幅落後於男性，顯見在肯定女性為臺灣社會付出之餘，政府有必要重新自性別平等的觀點出發，整合就業、經濟與福利的多重面向，擬訂適宜之政策方針。
	無修正。

	2、 基本理念與觀念

	（1） 就業機會平等是性別平權的基礎

	    由上述相關數據瞭解，女性薪資較男性為低，加上社會角色的期待等因素，可能迫使女性選擇負擔照顧及家務工作或形成非連續性就業模式，導致女性經濟力量不足。經濟資源的多寡與穩定與否不僅影響個人生活，同時也影響個人社會權力的強弱，因此性別平等必需在經濟資源的平等地位上才能達成。換言之，為促使兩性真正的平等與相互尊重，就必須注重經濟情況的落差及社會不平等結構，以更積極的就業輔導政策協助、促進女性就業，或避免女性中斷就業。
	    由上述相關數據瞭解，女性薪資較男性為低，加上社會角色的期待等因素，都可能造成女性在就業和家庭中不得不選擇負擔照顧及家務工作；也可能促成女性必須折衷於兩者間，形成非連續性就業模式，導致女性經濟力量不足。經濟資源的多寡與穩定與否不僅影響個人生活，同時也影響個人社會權力的強弱，因此性別平等必需在經濟資源的平等地位上才能達成。換言之，為促使兩性真正的平等與相互尊重，就必須注重經濟情況的落差及社會不平等結構，以更積極的就業輔導政策協助、促進女性就業，或避免女性中斷就業。
	修正文字。

	（2） 照顧工作是兩性與社會共同的責任

	    傳統性別分工的觀念雖然已隨普及教育和勞動參與率提升而修正，然而家務料理及子女照顧工作仍被視為是女性應該優先履行的角色。如前所述，在家庭照顧與經濟需求的妥協下，女性極可能改變甚至中斷原有的就業發展；即使欲重新返回職場，也因各項條件趕不上時代、經驗的不足而必須選擇進入次級的勞動力市場，最終女性還是會持續落入弱勢的循環中。質言之，性別不平等在就業、經濟以至於家庭面向，是一體多面，同時與照顧責任和角色分工密切相關。因此，政策的擬訂必須同時注重三個面向的交互關係，一方面從強化家庭照顧支持系統來減低女性就業的阻礙，另方面更需引導社會重視家庭照顧工作及促進兩性與政府共同負擔的意識。
	    傳統性別分工的觀念雖然已隨普及教育和勞動參與率提升而修正，然而家務料理及子女照顧工作仍被視為是女性應該優先履行的角色。如前所述，在家庭照顧與經濟需求的妥協下，女性極可能改變甚至中斷原有的就業發展；即使欲重新返回職場，也因各項條件趕不上時代、經驗的不足而必須選擇進入次級的勞動力市場，最終女性還是會持續落入弱勢的循環中。質言之，性別不平等在就業、經濟以至於家庭面向，是一體多面，同時與照顧責任和角色分工密切相關。因此，政策的擬訂必須同時注重三個面向的交互關係，一方面從強化家庭照顧支持系統來減低女性就業的阻礙，另方面更需引導社會重視家庭照顧工作，及促進兩性與政府共同負擔的意識。
	無修正。

	（3） 勞動尊嚴在多元化就業型態中應受保障

	    由於女性經常配合家庭發展階段而變更就業型態，因此有較高機會進入非正式部門就業（如無酬家屬工作者、攤販、拾荒等），以及在正式部門中從事非典型就業者(包括部分時間工作、臨時性及人力派遣等)，並面臨收入不足、不穩定、勞動條件欠佳及缺乏升遷機會的處境，也將長遠的影響女性的經濟安全。為使女性的經濟自主逐步提升，除了致力於促進女性勞動參與，亦應注意各類非典型、非正式部門之就業條件、制度與環境，避免不當剝削、成本轉嫁等問題，以確保就業安全與勞動尊嚴，俾使兩性勞動處境均獲改善及保障。
    綜上所述，由於在就業市場上兩性面臨升遷和薪資的結構仍有落差；在經濟資源的掌握上女性仍較男性不足，而女性在家庭照顧的角色與責任仍然沉重，凡此皆必然引導出女性的經濟安全危機及社會福利需求。因此，本篇乃期待以上述基本理念為內涵，提出相關的政策願景。
	    由於女性經常配合家庭發展階段而變更就業型態，因此經常進入非正式部門就業（如自我雇用者、自營作業員、薪資雇員、微型企業雇主等），以及在正式部門中從事非典型就業（包括部分時間工作、臨時性僱用及人力派遣等）。然而，這種就業模式可能會產生收入不足、不穩定、勞動條件欠佳，及缺乏升遷機會的處境，也將長遠的影響女性的經濟安全。為使女性的經濟自主逐步提升，除了致力於促進婦女勞動參與，推廣合作經濟，亦應注意各類非典型、非正式部門之就業條件、制度與環境，避免不當剝削、成本轉嫁等問題，以確保就業安全與勞動尊嚴，俾使兩性勞動處境均獲改善及保障。
    綜上所述，由於在就業市場上兩性面臨升遷和薪資的結構仍有落差；在經濟資源的掌握上女性仍較男性不足，而女性在家庭照顧的角色與責任仍然沉重，凡此皆必然引導出女性的經濟安全危機及社會福利需求。因此，本篇乃期待以上述基本理念為內涵，提出相關的政策願景。
	1、 刪除「非正式就業」中定義不明之項目。
2、 修正文字。


	三、政策願景與內涵

	
	    基於前述各項社會現況及基本理念，本篇擬提出「結合就業與福利政策思維」、「平衡兩性工作與家庭責任」、「落實尊嚴及平等勞動價值」、「建構友善的就業與創業環境」等四項政策願景與內涵：
	為使通篇體例一致，刪除政策願景與內涵之前言。

	（1） 結合就業與福利政策思維

	    婦女福利應以增加或支持女性就業，提供公共照顧服務，使其邁向經濟自立為根本目標。因此
，強化勞政、社政之轉介與輔導體系以及重新檢視職業保險的社會保障制度等，皆為增進福利之重要環節，是以，保障經濟安全、協助女性自立脫貧及擴大勞動與社會參與，應為福利政策之基本價值。
	    婦女福利的制度設計，除了津貼救助或是提供服務輸送之政策作為外，同時應以增加或支持婦女就業，使其邁向經濟自立為根本目標。因此，諸如婦女投入較多的合作經濟模式之推廣，照顧經濟的思維以及相關產業的發展，以及重新檢視職業保險的社會保障制度等，皆為增進福利之重要環節，是以保障經濟安全、協助婦女自立脫貧，及擴大勞動與社會參與，應為福利政策之基本價值。
	本小節具體行動措施並未提及推廣合作經濟模式之運作，長期照顧產業亦已併入健康、醫療與照顧篇列管，爰刪除該文字，並強調政府整合社會福利與就業之轉介與輔導體系。

	（2） 促進工作與家庭平衡

	    增進勞動參與需有完善的家庭支持體系，以及平等的就業環境。不同年齡、族群、階層、地域的女性，因社會角色與責任而產生的勞動、經濟與社會安全需求不同，如何發展友善的家庭照顧支持體系，同時透過政策鼓勵與倡導，平衡不同性別於家庭及工作責任的分擔，才能進一步提升女性勞動參與之意願，促進工作與家庭的平衡以及兩性就業機會的平等。
	    增進勞動參與需有完善的家庭支持體系，以及平等的就業環境。不同年齡、族群、階層、地域的婦女，因社會角色與責任而產生的勞動、經濟與社會安全需求不同，如何發展友善的家庭照顧支持體系，同時透過政策鼓勵與倡導，進一步平衡兩性於家庭及工作責任的分擔，才能促進女性勞動參與意願，促進工作與家庭的平衡以及兩性就業機會的平等。
	修正文字。


	（3） 落實尊嚴及平等勞動價值

	    開發女性勞動力，除了由法律層面排除各種職場之性別歧視以外，亦應以行政作為，鼓勵與督促法令的落實，以確保平等尊嚴的勞動環境與條件。鑒於非正式、非典型之勞動模式日益增加，且以女性占比為高，政府亦應重視不同型態勞動模式中所存在的不公平與歧視問題，以及相關就業安全、職場權益、性別友善措施等保障。
	    開發女性勞動力，除了由法律層面排除各種職場之性別歧視以外，亦應以行政作為，鼓勵與督促法令的落實，以確保平等尊嚴的勞動環境。鑒於非正式、非典型之勞動模式日益增加，且女性因家庭調適功能而有較高比例進入類似部門，因此政府亦應重視不同型態勞動模式中所存在的不公平與歧視問題，以及相關就業安全、職場權益等保障。
	1、 修正文字。
2、 增列確保平等的勞動條件，以及提供性別友善措施。

	（4） 建構友善的就業與創業環境

	   除了勞動參與的提升，協助女性二度就業與創業、建立支持輔導網絡與陪伴機制、輔導女性使用資訊與通信科技進行就業或創業、營造有利社會企業及合作事業發展之環境、降低經濟資源取得的障礙、提高實質參與經濟決策的機會，兼顧偏遠地區並調整資源分配的公平性，都是未來持續努力的方向。事實上，照顧工作、家務勞動、照顧產業、多元化就業型態等人力產能與運用議題與女性在職涯、家庭責任等面向上具有整體相關性，因此政府應就不同性別的勞動人口及就業特質進行通盤考量，以期提出有效運用人力、強化家庭照顧支持體系、健全照顧工作條件之多贏策略。同時，也應於各項重大法規、政策與方案進行性別影響評估，並於執行及決策機制中強化公民參與機制，促進受政策影響之群體意見能受重視並納入，以提升政策之可行性、合理性與效益。 
	    除了勞動參與的提升，協助女性二度就業與創業、建立支持輔導網絡與陪伴機制、營造有利合作事業發展之環境、降低經濟資源取得的障礙、提高實質參與經濟決策的機會，以及調整資源分配的公平性，都是未來持續努力的方向。事實上，照顧工作、家務勞動、照顧產業、多元化就業型態等人力產能與運用議題與女性在職涯、家庭責任等面向上具有整體相關性，因此政府應就不同性別的勞動人口及就業特質進行通盤考量，以期提出有效運用人力、強化家庭照顧支持體系、健全照顧工作條件之多贏策略。同時，也應於各項重大法規、政策與方案之執行及決策機制中強化公民參與之民主組合機制，促進受政策影響之群體意見能受重視並納入，以提升政策之合理性與效益。
	補充輔導婦女使用資訊與通信科技(ICT)進行就業與創業，以回應APEC婦女與經濟政策第五大支柱。同時配合行政院〈社會企業行動方案(103-105年)〉，增列營造有利社會企業發展之環境。此外，納入行政院法案及中長程個案計畫均需進行性別影響評估之辦法，以及公民參與之民主機制，提升政策之可行性與效益。



3. [bookmark: _Toc466468389]具體行動措施修正表

	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）結合就業與福利政策思維
	（一）結合就業與福利政策思維
	無修正。

	1.對於福利與服務資源之政策規劃與執行，應重視不同性別、地域、族群、文化、年齡之差異與需求，並克服弱勢群體在相關訊息掌握的不利處境，增益支援政策之效果。

權責機關：內政部、教育部、勞動部、行政院農業委員會、衛生福利部、文化部、國家發展委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	1. 對於福利與服務資源之政策規劃與執行，應重視不同性別、地域、族群、文化、年齡之差異與需求，並克服弱勢群體在相關訊息掌握的不利處境，增益支援政策之效果。

權責機關：國軍退除役官兵輔導委員會、國家發展委員會、衛生福利部、教育部、文化部、原住民族委員會、內政部、勞動部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	無修正。

	2. 提供特殊境遇家庭緊急照顧與福利服務，並協助其自立脫貧，改善生活與經濟處境。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	2. 提供特殊境遇家庭緊急照顧與福利服務，並協助其自立脫貧，改善生活與經濟處境。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	無修正。

	3. 檢視、研議與改善目前以家戶為單位基礎的經濟補助及優惠措施，視需要改以公民身分或實質運用請領者為主，以符合公平性與合理性。

權責機關：內政部、財政部、衛生福利部
期程：短程-中程
	3. 檢視、研議與改善目前以家庭為單位基礎的補助資格規定（如政府對於租稅制度、住宅補貼、休耕補助、或其他相關經濟補助撥款等），視需要改以公民身分或實質運用請領者為主，以符合公平性與合理性。

權責機關：衛生福利部、財政部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會
期程：短程-中程
	一、查租稅係指國家依法向人民徵稅，與國家編列預算給予人民之補助，二者性質並不相同，故刪除原括弧中之租稅制度。
二、查休耕補助及調整耕作制度活化農地計畫（102至105年）轉(契)作作物補貼皆係以個人身分請領，農民以土地持分或代耕協議書佐證其符合補助對象，無須計算家戶人口，故刪除原括弧中之休耕補助。
三、減列部會：行政院農業委員會及原住民族委員會(此兩部會經CEDAW法規檢視尚無不符合本項意旨之法規)
※補充說明：
1.經濟補助：含各項社會福利津貼及住宅補貼等現金補助。
2.優惠措施：含租稅及保費減免、貸款利息優惠等。

	4. 就現有社會保險制度思考可能之整合方向，並持續推廣國民年金之納保觀念，健全納保制度並提升國民繳費率，以保障無酬家屬工作者及家務勞動者、就業身分轉換之國民的老年經濟安全。

權責機關：國家發展委員會、衛生福利部、勞動部
期程：短程-中程
	4. 持續推廣國民年金之納保觀念並健全納保制度，以保障無酬家庭工作者及就業身分轉換之國民。研議與發展家庭照顧者支持系統，宣導及帶動無酬勞動之有酬概念，肯定家務勞動價值。

權責機關：衛生福利部、行政院主計總處、勞動部
期程：短程-中程
	一、家庭照顧者支持系統部分移至健康、醫療及照顧篇原具體行動措施（四）3.（3）列管。
二、本篇原具體行動措施（一）6.與本項合併。
三、列管部會修正為國家發展委員會、衛生福利部、勞動部。
四、國民年金納保人以未參加其他職業別社會保險者為對象，以「無酬家屬工作者及家務勞動者」取代「無酬家庭工作者」，以臻明確。

	

	5. 推動「長期照顧」服務體系，及發展在地化之長期照顧資源與服務模式，尤其針對原住民、新移民、貧窮、老年、單親、獨居、身心障礙者、愛滋病患、多元性傾向者等，提供福利與就業服務。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會、勞動部
期程：短程
	本項移至健康、醫療及照顧篇原具體行動措施（一）2.（5）列管。

	
	6. 為使各項年金制度能有效回應女性兼顧家庭與工作之就業模式，應就現有職業保險之社會安全體系思考可能之整合方向，促使年金制度回應不同生命週期女性進出職場的累進模式，確實保障女性之老年經濟安全。

權責機關：國家發展委員會、衛生福利部、勞動部
期程：短程-中程
	本項移至本篇原具體行動措施（一）4.合併。


	5. 視社會需求與政府財政能力，優先編列福利服務資源與人力經費預算，充實各級政府推動社會福利之職能。

權責機關：財政部、衛生福利部、行政院主計總處
期程：短程-中程
	7. 視社會需求與政府財政能力，優先編列福利服務資源與人力經費預算，充實各級政府福利推動之職能。

權責機關：衛生福利部、行政院主計總處、財政部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、修正部分文字。

	6. 整合政府社會福利與就業輔導窗口，強化勞政、社政之轉介與輔導體系，針對農漁村女性、原住民、新移民、受暴者、愛滋病患、多元性別認同、多元性傾向等不同群體，規劃適宜之就業輔導、創業協助、福利服務方案。

權責機關：勞動部、內政部、經濟部、行政院農業委員會、衛生福利部、原住民族委員會
期程：短程-中程
	8. 整合政府社會福利與就業輔導窗口，強化勞政、社政之轉介與輔導體系，針對農漁村婦女、原住民、新移民、受暴婦女、愛滋病患、多元性傾向等不同群體，規劃適宜之就業輔導、創業協助、福利服務方案。

權責機關：衛生福利部、經濟部、原住民族委員會、內政部、勞動部、行政院農業委員會
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、增加多元性別認同群體。

	（二）促進工作與家庭平衡
	（二）促進工作與家庭平衡
	無修正。

	1. 健全托育與照顧相關法制與配套措施，研擬制定普及化、可負擔之照顧服務政策，透過民主審議機制，提供平價、優質、可近性之托育、托老或身心障礙者照顧服務，發展在地化、社區化之家庭支持系統避免照顧產業過度市場取向，以協助任何家庭照顧者均能持續就業。

權責機關：教育部、衛生福利部
期程：短程
	1. 在符合公共利益、擴大公共參與的精神下，研擬制定普及化、可負擔之照顧服務政策，提供平價、優質、可近性之托育、托老或身心障礙者照顧服務，發展在地化、社區化之家庭支持系統避免照顧產業過度市場取向，以協助任何家庭照顧者均能持續就業。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程
	一、本篇原具體行動措施(二)2.幼托整合部分併入本項。
二、依據CEDAW第2次國家報告審查建議第25條持續列管。
三、增加設置民主審議機制文字。

	
	2. 健全托育與照顧相關法制與配套措施，提供平價優質的公共托育，以公民共辦方式，發展0至12歲幼托整合服務，並兼顧原住民族地區、偏遠及離島等地區的托育資源。檢視公共空間的運用，連結非營利組織、專業工作者、社區、部落、學校據點等既有軟、硬體資源，擴充服務據點，滿足家庭的照顧服務需求。

權責機關：衛生福利部、教育部、原住民族委員會
期程：短程 - 中程
	本項移至人口、婚姻與家庭篇修正版具體行動措施(三)3。


	
	3. 發展跨文化思維的部落互助教保模式，檢視修正原住民族地區及偏遠地區對公共設施營建之規範，以利其規劃普及照顧體系及職業訓練等工作，建立因地制宜的幼托系統，以結合在地就業及文化保存，促進社區的共同參與。

權責機關：衛生福利部、教育部、原住民族委員會、內政部
期程：短程 - 中程
	本項移至人口、婚姻與家庭篇修正版具體行動措施(三)4。

	2. 研議相關措施，推動公私部門支持友善家庭政策，紓解家庭照顧的需求，包括托兒托老之協助，落實產假、陪產假、有津貼的育嬰留職停薪、家庭照顧假，提供部分工時、彈性工時及彈性上班地點等措施，避免因家庭照顧而中斷就業或退出勞動市場。

權責機關：考試院、國防部、教育部、經濟部、勞動部、衛生福利部、行政院人事行政總處。
期程：短程-中程
	4. 推動企業內家庭政策，協助上有老人、下有幼兒的「三明治」家庭，解決家庭照顧的需求，包括落實企業托兒、產假、陪產假、育嬰留職停薪、家庭照顧假、彈性上下班及彈性上班地點等措施，避免女性因家庭照顧而中斷就業或退出勞動市場。

權責機關：衛生福利部、經濟部、勞動部
期程：短程-中程
	1、 項次變更。
2、 擴大實施對象(包含公民營單位)，並增列研議相關鼓勵措施，期待部會規劃更積極的做法，推廣企業普遍落實友善家庭措施。
3、 增加列管部會：考試院、國防部、教育部、人事行政總處。

	3. 規劃中小企業與民間團體育嬰留職停薪之人力補充與替代方案，鼓勵公私機構開發育嬰留職停薪彈性請領方式，以協助受僱者兼顧家庭與工作，並保障其復職之權益不受影響。

權責機關：考試院、經濟部、勞動部、內政部、行政院人事行政總處
期程：短程-中程
	5. 規劃中小企業與民間團體育嬰留職停薪之人力補充與替代方案，以確保勞工不因家庭照顧而退出職場，及其復職之權益不受影響。

權責機關：經濟部、勞動部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、增列部會：內政部(人民團體部分由內政部主責)、考試院、人事行政總處。
三、增加開發育嬰假彈性請領方式內容。

	4.鼓勵及促進父親申請育嬰留職停薪，並檢視育嬰留職停薪對女性工作權之影響。

權責機關：考試院、勞動部、經濟部、行政院人事行政總處、國防部
期程：短程-中程
	
	本項新增

	（三）落實尊嚴及平等勞動價值
	（三）落實尊嚴及平等勞動價值
	無修正。

	
	1. 檢視現行勞動基準法、性別工作平等法、就業服務法等內涵與條文之競合疑義，並於各項勞動檢查工作與權益保障之概念中融入性別平等元素。

權責機關：勞動部
期程：短程
	一、法規競合情形業已檢視完竣。
二、勞動檢查部分移至本篇修正版(三)2.、(三)3.列管。


	1. 落實勞動法規，並審酌社會現況，就性別薪資落差與性別職業隔離現象之各項成因研提解決方案。

權責機關：勞動部
期程：短程
	2. 落實勞動法規，並審酌社會現況，就性別薪資落差與性別職業隔離現象之各項成因研提解決方案。

權責機關：勞動部
期程：短程
	一、項次變更。
二、依據CEDAW第2次國家報告審查建議第26條持續列管。

	2. 強化性別平等與就業歧視審議機制與申訴管道，落實勞動檢查作業，並增加相關檢查專業人員訓練。同時，加強企業主於性別工作平等、勞工孕產權益、性騷擾防治、不同性傾向與性別認同者於職場遭受歧視等重要議題之性別友善態度與認知，並提供職員具性別平等意識的職前與在職訓練課程。

權責機關：勞動部
期程：短程
	3. 強化性別平等與就業歧視審議機制與申訴管道，增加相關勞動檢查及專業人員訓練。同時，加強企業主於性別工作平等、勞工孕產權益、性騷擾防治等重要議題之性別友善態度與認知；並研議相關鼓勵措施，表彰性別友善企業。

權責機關：勞動部
期程：短程
	一、項次變更。
二、教育、文化與媒體篇原具體行動措施(一)5.規劃性平意識之職前與在職訓練課程併入本項，通項內容從加強企業主性別意識到提供職員相關訓練課程一併列管。

	3. 以女性為主要勞動力的職業類別，如家事工作者、照顧工作者、幼托保育工作者及其他非典型工作者等，不論所屬之族群、文化與國籍，皆應享有合理基本勞動條件之保障，避免市場化之勞動剝削，並加強相關評鑑及檢查措施，以改善其工作權益。

權責機關：勞動部
期程：短程
	4. 以女性為主要勞動力的職業類別如家事工作者、照顧工作者及幼托保育工作者等，不論所屬之族群、文化與國籍，皆應享有合理基本勞動條件之保障，避免市場化之勞動剝削，以改善其工作權益。

權責機關：勞動部
期程：短程
	一、項次變更。
二、女性就業者無論擔任部分時間、臨時性或人力派遣工作，其比例均高於男性。
三、依據CEDAW第2次國家報告審查建議第27條持續列管。
四、本篇原具體行動措施(三)7併入本項。


	
	5. 建構家庭照顧者服務體系，獨立評估照顧者之需求，逐步放寬目前限制照顧者使用公共照顧服務之限制，增列情緒支持與喘息服務，建構照顧服務人員之教育訓練與支持輔導體系；並加強照顧服務人員相關勞動權益。

權責機關：衛生福利部、勞動部
期程：短程
	本項移入健康、醫療與照顧篇原具體行動措施（四）3.（3）列管。

	4. 為提升女性人力資本及資產累積，結合職業訓練、媒合就業支持體系，提供女性可近性、在地化之職訓與就業資源；尤其針對二度就業及中高齡女性進行職種再訓練，使其技能符合就業市場需求，並增加部分工時的彈性工作機會，使女性可以兼顧家庭與就業。

權責機關：勞動部
期程：短程
	6. 為提升女性人力資本及資產累積，結合職業訓練、媒合就業支持體系，提供女性可近性、在地化之職訓與就業資源；尤其針對二度就業婦女進行職種再訓練，以期使技能符合就業市場需求，並增加部分工時的彈性工作機會，使婦女可以兼顧家庭並達到就業。

權責機關：勞動部
期程：短程
	1、 項次變更。
2、 鑒於我國中高齡女性就業率偏低，爰增列「中高齡」文字，輔導中高齡女性進行職種訓練，使其能符合市場需求，增加工作機會。

	
	7. 為落實托育照顧工作者的尊嚴及平等之勞動價值，應加強托育機構之勞動檢查，督導教保職場環境及條件，留住優質的教保服務人員，提升教保品質。

權責機關：勞動部、教育部
期程：短程
	本項併入本篇修正版(三)3.列管。


	(四)建構友善的就業與創業環境
	(四)建構友善的就業與創業環境
	無修正。

	1. 確保女性於信貸、資金的使用權等擁有和男性一樣的平等機會；並追蹤各項金融貸款的總額度與平均每筆額度及逾期放款比率等，納入政府整體性別統計，以促使各界重視經濟權力與能力之性別平等面向。

權責機關：財政部、經濟部、勞動部、金融監督管理委員會、原住民族委員會
期程：短程
	1. 確保女性於動產、不動產等各類財產之所有權；信貸、資金的使用權等擁有和男性一樣的平等機會；並追蹤各項金融創業貸款的逾期、還款率，納入政府整體性別統計，以促使各界重視經濟權力與能力之性別平等面向。

權責機關：金融監督管理委員會、財政部、經濟部、原住民族委員會、勞動部
期程：短程
	一、財產之所有權部分移至人口、婚姻與家庭篇原具體行動措施(二)4.列管。
二、修正文字。

	2.制定鼓勵社會事業之方案與獎勵措施，修訂影響社會經濟或合作經濟發展之相關法規及措施，例如：政府採購措施、合作社法等，研議提供稅制上的優惠等，營造有利合作事業發展之環境，改善勞工地位與創造女性就業，達到生產力與環境永續之加值效應。

權責機關：內政部、財政部、行政院公共工程委員會、經濟部、勞動部
期程：短程-中程
	2. 制定鼓勵社會事業之方案與獎勵措施，修訂影響社會經濟或合作經濟發展之相關法規及措施，例如：政府採購措施、合作社法等，研議提供稅制上的優惠等，營造有利合作事業發展之環境，改善勞工地位與創造婦女就業，達到生產力與環境永續之加值效應。

權責機關：行政院公共工程委員會、財政部、經濟部、內政部、勞動部
期程：短程-中程
	修正文字


	3.進行跨部會、層級與區域之政策規劃評估，建構「合作事業平臺」，協助女性籌組合作社，開發行銷通路的共同場所與機會；同時修訂影響合作經濟發展之相關法規，研議提供稅制等政策優惠，以營造有利合作事業之發展環境。

權責機關：內政部、財政部、勞動部、行政院農業委員會、國家發展委員會
期程：短程-中程
	3. 進行跨部會、層級與區域之政策規劃評估，建構「合作事業平臺」，協助婦女籌組合作社，開發行銷通路的共同場所與機會；同時修訂相關法規，以營造有利合作事業之社會企業發展環境。

權責機關：國家發展委員會、內政部、勞動部
期程：短程-中程
	一、本項重點為合作社相關規範。
二、社會企業部分併入本篇修正版具體行動措施(四)2.。
三、依據CEDAW第2次國家報告總結意見第30點，增加權責機關行政院農業委員會(協助農村婦女籌組合作社)及財政部(研擬現行稅法)。

	4.加強女性科技資訊能力建構，提升就業與創業的機會，以協助女性企業主拓展產品市場，並加入區域貿易合作市場。

權責機關：經濟部、勞動部、科技部
期程：短程
	4. 加強二度就業及中高齡婦女科技資訊能力建構，協助其就業或創業輔導。

權責機關：勞動部
期程：短程
	1、 加入APEC婦女與經濟政策第五大支柱-technology and innovation。
2、 原針對二度就業及中高齡婦女就創業能力輔導之內容併入本篇修正版具體行動措施(三)4.。
3、 增列部會：科技部

	5.重視女性創意工作者集中的手工藝與文化創意產業之智慧財產權保護與知能的取得，以及各項商品檢驗、驗證、智財權等資源，相關知識或申請程序的友善性與可近性。

權責機關：經濟部、文化部、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程
	5.重視女性創意工作者集中的手工藝與文化創意產業之智慧財產權保護與知能的取得，以及各項商品檢驗、驗證、智財權等資源，相關知識或申請程序的友善性與可近性。

權責機關：文化部、經濟部、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程
	無修正。

	6. 進行經濟政策之性別影響評估，並持續強化相關性別統計調查且定期公布結果（如貸款、還款逾期率等），作為改善政策品質與效能之依據，以及研擬政府採購對於中小企業、微型企業的輔導與協助。

權責機關：經濟部、勞動部、國家發展委員會、金融監督管理委員會
期程：短程-中程
	6. 進行經濟政策之性別影響評估，並持續強化相關性別統計調查且定期公布結果（如貸款、還款逾期率等），作為改善政策品質與效能之依據，以及研擬政府採購對於中小企業、微型企業的輔導與協助。

權責機關：行政院公共工程委員會、金融監督管理委員會、國家發展委員會、經濟部、勞動部
期程：短程-中程
	權責機關刪除行政院公共工程委員會。

	7. 建立女性創業服務的單一窗口及有效支援系統，提升商業知識，增加融資管道，改善法規環境及商機資訊，擴展女性經營企業在國內外市場能見度，朝「全育成」中心方向進行，並遴選有實際創業經驗及具性別平權意識的女性擔任顧問，以確保問題解決的成功率。

權責機關：經濟部、勞動部、行政院農業委員會、國家發展委員會、金融監督管理委員會、原住民族委員會
期程：短程-中程
	7. 建立女性創業服務的單一窗口及有效支援系統，提升商業知識，增加融資管道，改善法規環境及商機資訊，擴展女性經營企業在國內外市場能見度，朝「全育成」中心方向進行，並遴選有實際創業經驗及具性別平權意識的婦女擔任顧問，以確保問題解決的成功率。

權責機關：金融監督管理委員會、國家發展委員會、經濟部、原住民族委員會、勞動部、行政院農業委員會
期程：短程-中程
	修正文字。

	8. 開發女性創業之優勢領域，據以發展女性就(創)業政策與輔導之最適化指標與政策作法。破除女性特質行業的迷思，以彰顯非典型女性創業的最佳範例，消除傳統刻板印象之就、創業限制。

權責機關：經濟部、勞動部、行政院農業委員會、原住民族委員會、國防部、內政部(警政署)、行政院海岸巡防署
期程：短程-中程
	8. 開發女性創業之優勢領域，據以發展女性就、創業政策與輔導之最適化指標與政策作法；破除女性特質行業的迷思，以彰顯非典型女性創業的最佳範例，破除傳統刻板印象之就、創業限制。

權責機關：經濟部、原住民族委員會、勞動部、行政院農業委員會
期程：短程-中程
	一、修正文字。
二、為營造性別友善職場環境，故增列國防部、內政部(警政署)及行政院海岸巡防署。

	9. 鼓勵銀行主動提出友善女性的融資方案，並透過政策鼓勵，對於執行績效良好的銀行給予肯定。

權責機關：金融監督管理委員會
期程：短程-中程
	9. 鼓勵銀行主動提出友善婦女的融資方案，並透過政策鼓勵，對於執行績效良好的銀行給予肯定。

權責機關：金融監督管理委員會
期程：短程-中程
	修正文字。





（3） [bookmark: _Toc466468390]人口、婚姻與家庭
具有性別平權觀點的人口政策與家庭政策是健全社會發展的基礎
1. [bookmark: _Toc466468391]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

將簡介中的統計數據均更新至2015年底，如未有2015年底之數據則以網路公告最新統計數據為主。另，統計數據引用之出處與部會改組名稱一併更新。

有關前言部分，原提到人口負成長內容另外增加工作人口下滑之相關文字；現況與背景分析部分，（一）人口結構與政策原文字內容強調我國生育率的降低，因2010至2015年出生率波動上升，故修正文字以近年出生率波動上升但著重於人口持續老化為方向，並以我國人口未來的挑戰不僅在於數量變化，更在人口組成的變化。（二）婚姻與法律原文字著重在以離婚比率闡述有偶婚姻不再是當代社會必然的生活型態，修正方向以25-44歲人口未婚比率增加顯示單身人口增加為當代重要議題。跨國婚姻內容部分，因跨國比較資料較少產出不易更新，故刪除與東亞國家及中國的比較，另家庭暴力案件統計內容，因外籍配偶在臺合法連續居留滿3年，每年在臺居住超過183日，得申請歸化中華民國國籍，取得國民身分證，故目前統計中外國籍通報案件僅限未拿到身分證之外籍配偶，如已拿到我國國籍之原外籍配偶通報案件則以本國籍計之，故建議刪除以國籍為區分之家暴統計描述。最後回應第二次國家報告（以下簡稱國家報告）第33點，增列同志相關權利保障內容，尤其在婚姻或伴侶權益議題。（三）家庭型態、功能與發展增加男女共同分擔家務議題。

在政策願景與內涵部分，因所得稅法部分條文修正草案已於104年1月6日通過，增加夫妻各類所得可以分開計算稅額之選擇，並適用104年5月報稅，故建議刪除相關文字。

(2) 具體行動措施修正說明

修正與國家報告相對應之原具體行動措施，包含修正版第（一）4項女性身心障礙者權益保障（國家報告第32點）、第（二）3項不同性傾向與非婚同居伴侶權益保障及統計數據整理（國家報告第33點）及第（二）5項國籍法中新移民歸化之權益保障（國家報告第20點），目前國籍法修正草案修正為許可歸化。另新增（二）1項有關國家報告第35點有關法定結婚年齡之修正研擬內容。

建議刪除已達成目標之具體行動措施，包含原具體行動措施（二）1項有關檢視國內人口、婚姻與家庭之相關法規、（二）2項檢討民法在親權行使之子女最佳利益原則應明定明確標準及（三）9項對多元化家庭型態納入性暴力防治工作範圍，詳細說明內容請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。另部分已達成目標之具體行動措施，雖權責機關已完成或為常態性業務，但因措施內容為本綱領重要理念及願景非短期性目標，故以解除列管權責機關，保留具體行動措施為方式，使綱領內容保留完整性。

本篇新增及增修項目包含（一）2項因應居家托育人員登記制度，及落實分區訂定收費基準，爰修正文字、（二）1項項有關國家報告第35點有關法定結婚年齡之修正研擬，另增加修改民法親屬輩分稱謂、（三）3項、增加盤點機關閒置空間及普設非營利幼兒園等服務據點文字、就業、經濟與福利篇原具體行動措施(二)3項移至本篇為(三)4項、（三）5項倡導具性別平等觀念之家庭教育及生命教育、（三）6項宣導兩性育兒與家務共同分擔及（三）10項增列家庭/社會福利服務中心/社區親子中心之功能與服務等文字。透過上述新增項目以補充人口、婚姻與家庭篇未來可加強推動之議題。

與各篇重複之具體行動措施作整合式修正，其餘為部分文字修正。
2. [bookmark: _Toc466468392]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	前言

	
	由於少子女化與高齡化的現象日趨明顯，我國的人口結構已大異於前，並將於十年內出現人口負成長的情況，青壯年經濟負荷將趨沉重。晚婚、不婚、離婚、單親的人口增加，衝擊原有社會核心家庭為主的樣貌，改以多元家庭的型態呈現。基於人口與家庭之變遷，將持續帶來衝擊，提出因應社會發展的人口對策，遂為各界所關注的重點議題，並成為政府擬訂各項政策時重要的參考依據。因此，本單元擬從性別的觀點出發，提出「人口、婚姻與家庭」的政策綱領，供各界參考與討論，並期望未來能據而擬定出具有性別觀點的人口政策。
	本段內容於後面內容均有詳述，為使通篇體例一致，將本段內容刪除。

	一、現況與背景分析

	（一）人口結構與政策

	我國總生育率自1984年起降至替換水準2.1人以下，2003年再降至1.23人，成為「超低生育率」國家。根據內政部戶政司統計顯示，1998年至2015年，出生嬰兒數由27萬人，降至21萬3千餘人[footnoteRef:42]，其中2010年出生嬰兒數為歷年最低，僅16萬6千餘人；平均生育數由1.5人，降至2010年0.9人，2015年微幅提升至1.2人[footnoteRef:43]；65歲以上高齡人口占總人口比例則由8.3％，增至12.5％[footnoteRef:44]。以2015年來看，出生人口約21萬3千餘人，死亡人口約16萬3千餘人[footnoteRef:45]，自然增加的人口僅約5萬人，總人口成長率降至約0.2％。初婚平均年齡2015年女性延後至30歲，男性為32.2歲[footnoteRef:46]。臺灣「超少子女化」的出現，與近幾年結婚與生育年齡雙雙延後有著密切的關聯。 [42:  出生數及粗出生率，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [43:  育齡婦女生育率及繁殖率，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [44:  三階段人口及扶養比，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [45:  死亡數及粗死亡率，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [46:  結婚年齡中位數及平均數，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346] 

    在中央及地方政府積極宣導相關育兒政策及辦理育兒補助津貼下，根據內政部戶政司統計，自2010年至2015年，我國粗出生率從0.72%增至0.9%[footnoteRef:47]，人口年增率從0.18%增加至0.25%[footnoteRef:48]，顯示政府推動育兒政策，有助於出生率的提升。然而，我國老年化的程度卻也不斷攀升，自2010年至2015年，65歲以上人口占總人口比率自10.7%增至12.5%，老化指數從68.6%增至92.18%[footnoteRef:49]，未來面對高齡化社會政府應加強老人之經濟安全保障、促進社會參與、規劃在地老化、社區照顧與服務，建構友善老人之生活環境及推動相關政策，以因應人口結構老化及失衡的問題。 [47:  出生數及粗出生率（按登記及發生），提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [48:  人口年增加及出生死亡率，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [49:  三階段人口及扶養比，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346。] 

雖然，少子女化仍是我國面臨的重要人口議題，至2015年我國人口密度為每平方公里649人，僅次於孟加拉，居全球1千萬人口以上之國家第二位，雖然人口數量將呈負成長有助於紓緩土地的負荷，但未來二、三十年最大的挑戰，不在於數量變化，而是人口組成變化及城鄉人口數量差距擴大所延伸之資源如何公平正義分配的議題。

因此，如何因應這種因人口失衡及家庭結構變遷所帶來的問題，如一般家庭的托育問題及家務支持性系統的建立、青年人口的就業經濟培力與照顧、高齡人口的生活照顧、身心障礙家庭成員的長期照顧及照顧者喘息服務、協助婚姻移民家庭的社會環境適應、單親弱勢家庭、雙（多）胞胎家庭等照顧服務需求的滿足，都顯得刻不容緩。政府承載著人民的期待，想方法去結合各界的力量，落實具有性別意識的人口政策，應是政府的重要使命。
	我國婦女總生育率自1984年起降至替換水準2.1人以下，2003年再降至1.23人，成為「超低生育率」國家。根據2010年行政院主計處的社會指標統計年報指出，1998至2010年，出生嬰兒數由27萬人，降至16萬6千人；婦女平均生育數由1.5人，降至2010年0.9人；65歲以上高齡人口占總人口比例則由8.3％，增至10.7％。以2010年來看，出生人口約16萬6千人，死亡人口約14萬5千人，自然增加的人口僅2萬1千人，總人口成長率降至0.18％，女性初婚平均年齡延後至28.8歲。臺灣「超少子女化」的出現，與近幾年結婚與生育年齡雙雙延後及有偶婦女比例下降有著密切的關聯。
再者，從人口結構看來，根據2010年行政院主計處的社會指標統計年報指出，老年人口年年增加，而年輕人口之比例正逐年減少中。以2010年來看，0-14歲人口占總人口之15.7％，65歲以上之老年人口占總人口之10.7％。又依據2010年底戶籍登記人口統計資料顯示，出生人口又降至16萬6千多人，較2009年出生人口19萬1千人減少比率高達12.77％，減少比率遠高於預期，衍生而來的人口結構老化、失衡問題將日益嚴重。
近年來出生率的降低，主要是大環境經濟不佳，年輕人對婚姻、家庭與養育子女價值觀改變、養育子女的整體成本上升，以及育兒資源與家庭支持性系統不足等原因。目前超低生育率現象，已對整體社會的走向、國家經濟的發展、生活思維的方式等都產生了相當大的影響。雖然，少子女化的現象日益嚴重，2009年底我國人口密度為每平方公里639人，仍較2008年底增加2人，僅次於孟加拉，居全球1千萬人口以上之國家第二位，雖然人口數量將呈負成長有助於紓緩土地的負荷，但未來二、三十年最大的挑戰，不在於數量變化，而是人口組成的變化。
因此，如何因應這種因人口失衡所帶來的問題，如青年人口的就業經濟培力與照顧、高齡人口的生活照顧、一般家庭的托育問題及家務支持性系統的建立、身心障礙家庭成員的長期照顧及照顧者喘息服務、協助婚姻移民家庭的社會環境適應、單親弱勢家庭、雙（多）胞胎家庭等照顧服務需求的滿足，都顯得刻不容緩。政府承載著人民的期待，想方法去結合各界的力量，提出具有性別意識的人口政策，應是政府的重要使命。
	1、 更新統計數據。
2、 第二段修正文字方向包含（一）2010~2015粗出生率波動上升，顯示育兒政策有部分一定效益。（二）人口仍持續老化。
3、 第三段因近年出生率上升，故刪除部分文字。
4、 增加人口減少所延伸之重大議題內容。

	（二）婚姻與法律

	根據內政部戶政司[footnoteRef:50]統計顯示，2015年男女有偶人口離婚率均為10‰[footnoteRef:51]，相較2010年，男女離婚率各降低1及2個千分點。然而，內政部戶政司人口婚姻狀況統計顯示[footnoteRef:52]，2015年我國25-44歲人口未婚比率44.2%，較2004年的33.1%，有顯著增加的趨勢，顯示單身族群增加所帶來的家庭及經濟變遷，已成為當代社會必須面對的議題。此外，女性是家務勞動的主要負擔者，但在家中地位仍受到傳統文化上視「嫁入者」為「外來者」的性別歧視影響，不管是顯性或是隱性的家暴，女性一旦走入婚姻，即潛藏著被傳統觀念的性別歧視束縛，以至國內女性晚婚或不婚（或選擇不生）的比例逐漸增加。 [50:  有偶人口離婚率，提供機關：內政部，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346?p_p_id=populationdata_FastDwnld&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=getFile&p_p_cacheabiity=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&fileName=y5s400000.xls&model4code=y4s5&date5code=]  [51:  有偶人口離婚率係指某一特定期間之離婚對數對同一期間之期中有偶人數的比率。]  [52:  人口數按年齡及婚姻狀況，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346。] 

在婚姻移民方面，依據內政部戶政司統計顯示[footnoteRef:53]，我國跨國通婚高峰為2003年，共5萬4,634對，占當年結婚總對數31.86%，2015年占比已降為12.3%；另依據內政部移民署統計顯示，迄2015年底，在臺居留之外籍配偶約51萬人，女性即占92.2%，其中又以大陸籍（68.4%）、越南籍（19.7%）和印尼籍（6%）為主[footnoteRef:54]。婚姻移民所面臨之性別歧視、文化歧視以及社會適應問題，是性別人權所關注的重點。持續推動相關交流與平臺，促進本國人民瞭解新移民之母國文化以及互相尊重，是未來須繼續努力之方向。 [53: 結婚人數按原屬國籍(按登記及發生)，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346]  [54: 外籍配偶與大陸(含港澳)配偶人數，提供機關：內政部，網址：http://www.immigration.gov.tw/public/Attachment/31241924454.xls] 


我國民法有關婚姻之規範，數十年來已漸次修正或刪除歧視性的條文，保障女性在婚姻中的地位。政府亦於2005年成立外籍配偶照顧輔導基金，建立多元文化的社會支持，協助婚姻移民適應生活。惟婚姻制度與移民政策仍未全面解決歧視性規定，社會亦常有重男輕女與種族偏見之現象。鑑此，應依據國際重要人權公約之規定，持續檢討修訂相關移民法規與婚姻制度（包含財產分配、稅制以及子女監護權等規範），俾使符合性別平等與族群正義原則，並加強性別平等與多元文化教育，積極帶動民情風俗的轉變。
    
	行政院主計處2009年社會指標統計年報指出，我國25-44歲人口未婚比率為40.5%，較1989年的20.6%有顯著增加的趨勢；另據內政部統計處2011年7月公布資料，2010年有偶人口離婚率為11.45‰，較2000年的10.70‰增加了0.75個千分點，顯示有偶婚姻不再是當代社會必然的生活型態。由於體制、社會和文化結構等長期存在性別歧視，使得女性往往因為婚育而退出就業市場，易成為經濟弱勢者與依賴者。此外，女性是家務勞動的主要負擔者，但在家中地位仍受到傳統文化上視「嫁入者」為「外來者」的性別歧視影響，不管是顯性或是隱性的家暴，女性一旦走入婚姻，即潛藏著被傳統觀念的性別歧視束縛。以至國內女性晚婚、不婚（或選擇不生）、離婚的比例逐漸增加。
在婚姻移民方面，2011年行政院主計處統計，2008年跨國通婚率為14.0%，高於鄰近之日本5.1%、南韓11.0%及中國大陸0.5%；迄2009年底，歷年婚後在臺居留之外籍配偶為42.9萬人，女性即占93.3%，其中又以大陸籍（65.4%）、越南籍（20.5%）和印尼籍（6.5%）為主。婚姻移民所面臨之性別歧視、文化歧視以及社會適應問題，是性別人權所關注的重點。據內政部家庭暴力及性侵害防治委員會統計2007年家暴事件被害人通報籍別分析，外籍、大陸與港澳籍之受暴率（3.99%）[footnoteRef:55]高於本國籍非原住民（0.22%）及本國籍原住民（0.58%）。 [55:  受暴率計算方式為該年度各籍別被害人數除以當年度各該籍別人口母數。] 

我國民法有關婚姻之規範，數十年來已漸次修正或刪除歧視性的條文，保障女性在婚姻中的地位。政府亦於2005年成立外籍配偶照顧輔導基金，建立多元文化的社會支持，協助婚姻移民適應生活。惟婚姻制度與移民政策仍未全面解決歧視性規定，社會亦常有重男輕女與種族偏見之現象。鑑此，應依據國際重要人權公約之規定，持續檢討修訂相關移民法規與婚姻制度（包含財產分配、稅制以及子女監護權等規範），俾使符合性別平等與族群正義原則，並加強性別平等與多元文化教育，積極帶動民情風俗的轉變。
	1、 更新統計數據。
2、 增列未婚之單身人口升高議題。
3、 家庭暴力統計目前由衛生福利部保護服務司主責，因外籍配偶在臺合法連續居留滿3年，每年在臺居住超過183日，得申請歸化中華民國國籍，取得國民身分證，故目前統計中外國籍通報案件僅限未拿到身分證之外籍配偶，如已拿到我國國籍之原外籍配偶通報案件則以本國籍計之，另性別暴力相關議題移至人身安全篇處理，故建議刪除以國籍為區分之家暴統計描述。
4、 依立法院審查本院104年預算之主決議辦理，增列多元性別議題相關文字。

	（三）家庭型態、功能與發展

	由於人口結構的改變，現代社會家庭型態的多樣性，已迥異於傳統社會。以2015年的統計數據[footnoteRef:56]來看，全國家庭總戶數為8,468千戶，平均每戶人數2.8人。不僅是家戶規模趨小，型態也趨於多元。「多元家庭」的組成包括傳統家庭成員外，尚包括「單親」、「繼親」、「隔代」、「不婚者」、「非婚同居者」及「同性伴侶」等所組成的多元型態家庭。故現代多元家庭中，各成員是否能得到合宜且妥善的照顧及法律的保障，成為當代社會的需求。 [56:  戶數結構表及村里鄰戶數及人口數，提供機關：內政部戶政司，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346] 

另外，隨著我國女性勞動參與率上升，雙薪家庭已然成為常態，需要更多男性共同分擔家務，使兩性均能平衡工作與生活。國人受到傳統性別角色分工的觀念影響，家務勞動多數仍由女性承擔，產生現代女性工作與家庭兩頭燒的困境。政府除了在個人及家庭教育層面推廣家務工作應不分性別一起參與合作，也應強化各項教育與宣導，促使公私部門均能營造友善家庭之就業環境。
除了家庭內部系統的教育及彼此對待關係的問題外，健全家庭功能、促進家庭中各類人口的發展與生活品質的維護，實與外部系統能否提供家庭足夠的支援，有極大的關聯性。在人口少子女化及高齡化問題日趨嚴重下，托育、托老及身心障礙者的照顧工作，絕大部分加諸在女性身上，無疑成了人生沉重的負擔。家庭照顧的問題，若未能得到政府政策性的支援，則目前人口失衡的情況，將可能更難以遏止。因此，如何讓不同性別人口皆能安心工作，發揮所長，家庭支持系統的完備性，是為最關鍵的因素。
	由於人口結構的改變，現代社會家庭型態的多樣性，已迥異於傳統社會。以2009年的統計數據來看，全國家庭總戶數為7,806千戶，平均每戶人數3人。近年來經濟不景氣，雙薪家庭已然成為常態，單親、隔代教養等，亦常見於都會與農村地區。「多元家庭」的組成包括傳統家庭成員外，尚包括「單親」、「繼親」、「婚姻移民」、「不婚者」、「晚婚者」、「離婚者」及「非婚同居者」、「非異性戀的多元性傾向者」所組成的多元型態家庭。故現代多元家庭中各成員是否能得到合宜且妥善的照顧及法律的保障，成為當代社會的需求。







除了家庭內部系統的教育及彼此對待關係的問題外，健全家庭功能、促進家庭中各類人口的發展與生活品質的維護，實與外部系統能否提供家庭足夠的支援，有極大的關聯性。在人口少子女化及高齡化問題日趨嚴重下，托育、托老及身心障礙者的照顧工作，絕大部分加諸在女性身上，無疑成了人生沉重的負擔。家庭照顧的問題，若未能得到政府政策性的支援，則目前人口失衡的情況，將可能更難以遏止。因此，如何讓不同性別人口皆能安心工作，發揮所長，家庭支持系統的完備性，是為最關鍵的因素。
	1、 更新統計數據。
2、 增加男女家務分擔議題。

	二、基本理念與觀念

	前言

	
	完善的社會福利與社會照顧制度，是促進社會實現「正義」、「公平」、「平等」、「博愛」的重要作為，而性別意識的觀點，正是打造友善環境，增進社會永續發展的重要概念。對於人口、婚姻與家庭方面，我們揭櫫的基本理念如下：
	為使各篇體例一致，建議刪除文字。

	（一）促進性別平等，尊重性別差異

	從各類人口群中，不論是嬰幼兒、少年、青壯年、老年、身心障礙者、弱勢、多元性傾向者、新移民等；或不同地域別，如都會、鄉村等；及不同族群別、不同性傾向與性別認同的人口，都應秉持人人平等、包容心及同理心，正視其性別差異，方能真正回應各類人口的需求，以促進性別平等，達到兩性和諧共治的「善治」社會。因此，在婚姻制度中，破除男尊女卑的性別歧視，檢討法律對女性在婚姻中的保障不足問題：如財產分配、子女監護及稅制不公的情形；在家庭議題中，過度的家庭勞務負擔，因生育與照顧「天職」，將女性弱勢化、貧窮化等，皆需以更進步的性別觀點，檢視服務各類人口的政策，方能符合現代社會多元價值、多元家庭型態的需求。

	從各類人口群中，不論是嬰幼兒、少年、青壯年、老年、身心障礙者、弱勢、多元性傾向者、新移民等；或不同地域別，如都會、鄉村等；及不同族群別與不同性傾向的人口，都應秉持人人平等、包容心及同理心，正視其性別差異，方能真正回應各類人口的需求，以促進性別平等，達到兩性和諧共治的「善治」社會。因此，在婚姻制度中，破除男尊女卑的性別歧視；檢討法律對女性在婚姻中的保障不足問題：如財產分配、子女監護及稅制不公的情形；在家庭議題中，過度的家庭勞務負擔，因生育與照顧「天職」，將女性弱勢化、貧窮化等，皆需以更進步的性別觀點，檢視服務各類人口的政策，方能符合現代社會多元價值、多元家庭型態的需求。
	修正文字。

	(二)提升女性權益，健全家庭支持系統
	(二)提升婦女權益，健全家庭支持系統
	將「婦女」修正為「女性」。

	傳統性別角色分工及社會文化規範下，照顧工作被視為家務的一部分，大部分都由女性承擔，然而當女性進入勞動市場後，通常仍須負擔重大的家庭照顧責任，形成蠟燭兩頭燒的不利情形；再者，女性平均工資所得仍較男性為低，當工作和照顧角色衝突時，女性常被認為應犧牲工作，回歸家庭從事照顧工作。因此透過對家有幼兒、老人或身心障礙者家庭提供社區化照顧，規劃各種「補充性」、「替代性」服務措施，健全家庭支持系統，是改善女性社會地位，協助女性參與勞動經濟市場最有效的方式，不僅可降低女性為家庭主要照顧者角色的壓力，更可進而提升女性權益，建構性別平權的社會。
	傳統性別角色分工及社會文化規範灌輸下，照顧工作被視為家務的一部分，大部分都由女性承擔，然而當婦女進入勞動市場後，通常仍須負擔重大的家庭照顧責任，形成蠟燭兩頭燒的不利情形；再者，女性平均工資所得仍較男性為低，當工作和照顧角色衝突時，女性常被認為應犧牲工作，回歸家庭從事照顧工作。因此透過對家有幼兒、老人或身心障礙者家庭提供社區化照顧，規劃各種「補充性」、「替代性」服務措施，健全家庭支持系統，是改善女性社會地位，協助女性參與勞動經濟市場最有效的方式，不僅可降低婦女為家庭主要照顧者角色的壓力，更可進而提升婦女權益，建構性別平權的社會。
	修正文字。

	（三）以全人關懷出發，落實性別正義

	人口政策目的之ㄧ，在於提升生活品質，營造有利的全人生活環境，以關照人生各階段的需求。各項普及照顧福利服務制度，應盡量朝向社區化、在地化、平價化、公共化，並在政策制定與執行的各階段，讓不同性別人口參與，充分表達其需求，方能落實性別正義，體現人權立國的普世價值。因此，全人關懷應為所有政策的終極目標，務使幼有所長、壯有所用、老而有尊嚴，弱勢及障礙者皆有所養，建立幸福安樂的社會。
	人口政策目的之ㄧ，在於提升生活品質，營造有利的全人生活環境，以關照人生各階段的需求。各項普及照顧福利服務制度，應盡量朝向社區化、在地化、平價化、公共化。並在政策制定與執行的各階段，讓不同性別人口參與，充分表達其需求，方能落實性別正義，體現人權立國的普世價值。因此，全人關懷應為所有政策的終極目標，務使幼有所長、壯有所用、老而有尊嚴，弱勢及障礙者皆有所養，建立幸福安樂的社會。
	無修正。

	三、政策願景與內涵

	（一）正視人口結構的失衡，落實性別正義的人口政策

	臺灣面臨人口結構失衡與環境永續問題，如何設計一套可以因應各年齡層人口需求的政策，通盤考量環境、社會、教育、經濟等政策面向，檢討就業、生活、學習發展模式、家庭與照顧型態等政策作為，讓人民生活得有尊嚴、安全、品質和希望，是擬定各項政策時重要的思考方向。
準此，不管是各年齡層的人口，從嬰幼兒到老年人口的關照，政策都應具備性別敏感度，包括嬰幼兒人口的性別比例失衡問題、年輕人口的性別參與問題、青壯年人口的性別經濟安全問題、老年人口的性別差異照顧與健康問題。因此，我們主張人口政策應具有性別敏感度，並包括尊重人口中之少數群體，如雙（多）胞胎、身心障礙者、多元性別族群之型態，才能真正落實性別正義。
	臺灣目前即刻面臨人口結構失衡與環境永續問題，如何設計一套可以即時因應各年齡層人口需求的政策，通盤考量環境、社會、教育、經濟等政策面向，檢討就業、生活、學習發展模式、家庭與照顧型態等政策作為，讓人民生活得有尊嚴、安全、品質和希望，是擬定各項政策時重要的思考方向。
準此，不管是各年齡層的人口，從嬰幼兒到老年人口的關照，政策都應具備性別敏感度，包括嬰幼兒人口的性別比例失衡問題、年輕人口的性別參與問題、青壯年人口的性別經濟安全問題、老年人口的性別差異照顧與健康問題。因此，我們主張人口政策應具有性別敏感度，並包括尊重人口中之少數群體，如雙（多）胞胎、身心障礙者、多元性傾向者之型態，才能真正落實性別正義。
	修正文字。

	（二）提倡平價、優質及可近性的托育服務，建立完整的兒童照顧服務體系

	少子女化的問題，在於養兒、育兒的經濟成本與機會成本太高，故政府應從社會福利的角度出發，擴大公共參與，建構符合公共利益、普及化、可負擔之托育政策，提升「社區保母系統」的專業服務，提供優質、平價、可近性且多元供給的托育服務。
育兒的職業婦女除了托育問題外，最擔心兒童課後教育與照顧問題，健全的兒童照顧及福利措施，不僅能使家長安心工作，發揮經濟效益，更是營造兒童安全成長環境的根源。因此，政府應持續檢討兒童及少年福利政策，建立完善的兒童照顧體系，保障兒童人權。

	少子女化的問題，在於養兒、育兒的經濟成本與機會成本太高，故政府應從社會福利的角度出發，擴大公共參與，建構符合公共利益、普及化、可負擔之托育政策，繼續擴大「社區保母系統」的專業服務，提供優質、平價、可近性且多元供給的托育服務。
育兒的職業婦女除了托育問題外，最擔心兒童課後教育與照顧問題，健全的兒童照顧及福利措施，不僅能使家長安心工作，發揮經濟效益，更是營造兒童安全成長環境的根源。因此，政府應持續檢討兒童及少年福利政策，建立完善的兒童照顧體系，保障兒童人權。
另外，宜針對原住民族地區生活環境的特殊困境，發展能真實回應部落需要的互助式托育教保模式，以協助建立原住民族地區托育支持系統。
	原住民托育議題整併至就業、經濟與福利篇原具體行動措施（二）2.，故刪除相關文字。

	（三）破除性別歧視，促進婚姻制度中的性別平權

	隨著國人的教育水準提高，女性經濟力增加，女性的自我意識覺醒及對傳統婚姻價值的反思，導致晚婚、不婚、離婚的比例增多。檢視婚姻的相關法規，對女性保障不足的問題，如子女監護權（親權的行使）、財產的分配權和所有權、家務的勞動價值及家庭扶養費用，若規範不周延，有可能造成性別歧視，甚至導致民眾對政府法規制度有懲罰婚姻的誤解。衡酌各類法條中，種種對婚姻制度中的女性有性別歧視及保障不足之處，都應全面檢討。
而婚姻制度外的事實婚者、多元性傾向者，以及非婚同居者，其對伴侶、子女及財產分配上的權益主張等議題，宜考量社會已存在的實際情況及國家公民應享有更多元的成家權利，對於其非婚生子女，應落實保障其各項人權，包括生存權、身分權、就養權、就學權及獲得與婚生子女同等之社會福利服務；對於非婚同居伴侶之身分法或財產法之研修方面，應促請社會各界共同討論，站在保障性別人權的立場上，持續進行友善對話，並進而研議保障同志婚育之權益。因此，政府應全面檢討婚姻制度中的相關法律規定，以保障性別人權。
	隨著國人的教育水準提高，婦女經濟力增加，女性的自我意識覺醒及對傳統婚姻價值的反思，導致女性晚婚、不婚、離婚的比例增多。檢視婚姻的相關法規，對女性保障不足的問題，如子女監護權（親權的行使）、財產的分配權和所有權、家務的勞動價值及家庭扶養費用，以及稅法上夫妻合併申報制度等，若規範不周延，有可能造成性別歧視，甚至導致民眾對政府法規制度有懲罰婚姻的誤解。衡酌各類法條中，種種對婚姻制度中的女性有性別歧視及保障不足之處，都應全面檢討。
而婚姻制度外的事實婚者、多元性傾向者，以及非婚同居者，其對伴侶、子女及財產分配上的權益主張等議題，宜考量社會已存在的實際情況及國家公民應享有更多元的成家權利，對於其非婚生子女，應落實保障其各項人權，包括生存權、身分權、就養權、就學權及獲得與婚生子女同等之社會福利服務；對於非婚同居伴侶之身分法或財產法之研修方面，應促請社會各界共同討論，站在保障性別人權的立場上，持續進行友善對話，並進而研議保障同志婚育之權益。因此，政府應全面檢討婚姻制度中的相關法律規定、檢視稅法上規定之夫妻合併申報制，是否會形成不利婚姻，暨影響經濟弱勢一方之權益等，以保障性別人權。
	所得稅法部分條文修正草案已於104年1月6日通過，取消「婚姻懲罰稅」，夫妻非薪資所得以最有利算法計稅，並適用104年5月報稅，故刪除相關文字。

	（四）尊重多元文化差異，打造婚姻移民的友善環境

	除了持續協助新移民適應本國風俗文化，增加其適應環境能力，並協助其子女增進自信心、人際關係及培養多元文化認同之觀念外，更期望加強宣導國人對新移民原生文化及原住民族文化之關懷與認識，尊重多元文化的差異，推動國內各族群平等，並對從事新移民照顧輔導措施工作之相關人員辦理跨文化訓練，持續提升所有第一線工作人員之性別及文化敏感度，方能真正幫助新移民，打造相互尊重和諧的友善環境。
	除了持續協助新移民適應本國風俗文化，增加其適應環境能力，並協助其子女增進自信心、人際關係、及培養多元文化認同之觀念外，更期望加強宣導國人對新移民原生文化及原住民族文化之關懷與認識，尊重多元文化的差異，推動國內各族群平等。並對從事新移民照顧輔導措施工作之相關人員辦理跨文化訓練，持續提升所有第一線工作人員之性別及文化敏感度，方能真正幫助新移民，打造相互尊重和諧的友善環境。
	無修正。

	（五）正視多元化的家庭型態，建構全人的家庭照顧機制

	近年來單人戶、夫婦戶、同居戶及單親戶呈現增加趨勢，顯示出家庭型態朝向多元化發展，越來越多的家庭失去傳統的功能，例如照顧功能、傳承及教育功能。因此，配合社會的變遷，重塑家庭價值，建構全人的家庭照顧機制，扶助家庭中的弱勢成員（如幼兒、老人及身心障礙者等），並協助家庭中之照顧者得到喘息服務。因此，政府對社會福利到稅制改革（如提高扶養親屬免稅額、定額的托育、托老及身心障礙照顧費用可作為列舉扣除額等）、長期照顧與經濟勞動力的補充，都必需有完整的規劃，建立全人的家庭照顧機制。

	近年來單人戶、已婚戶、同居戶及單親戶比例呈現增加趨勢，這些現象，均顯示出家庭型態正朝多元化發展，越來越多的家庭失去傳統的功能，例如照顧功能、傳承及教育功能。因此，配合社會的變遷，重塑家庭價值，明確家庭政策，建構全人的家庭照顧機制，集政府之力扶助家庭中的弱勢成員（如幼兒、老人及身心障礙者等），得到合宜的照顧，更協助向來擔任主要照顧者的女性，得到喘息服務。因此，政府對社會福利到稅制改革（如提高扶養親屬免稅額、定額的托育、托老及身心障礙照顧費用可作為列舉扣除額等）、長期照顧與經濟勞動力的補充，都必需有完整的規劃，建立全人的家庭照顧機制。
	修正文字。



3. [bookmark: _Toc466468393]具體行動措施修正表
說明：如原短程或短中程之具體行動措施未完成，仍需持續辦理，則修正版之具體行動措施期程均修正為中程。
	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）落實性別正義的人口政策
	（一）落實性別正義的人口政策
	無修正。

	1.人口政策應考慮各類人口與家庭的需求，並融入性別意識，強化性別影響評估之檢核，使各項政策與服務方案皆具有性別敏感度，以落實性別正義，健全社會發展。

權責機關：國家發展委員會、內政部、衛生福利部
期程：短程
	1.人口政策應考慮各類人口與家庭的需求，並融入性別意識，強化性別影響評估之檢核，使各項政策與服務方案皆具有性別敏感度，以落實性別正義，健全社會發展。

權責機關：衛生福利部、內政部
期程：短程
	權責機關新增國家發展委員會。

	

	2. 持續推動並改善現行保母托育管理制度之運作，加強保母的輔導培訓、居家托育管理及訪視，提升保母服務品質，並逐步營造平價、優質且可近性的托育服務。

權責機關：勞動部、衛生福利部
期程：短程
	本項移置本篇（三）2項修正版。

	
	3.推動企業設置托育設施及措施，訂定獎勵辦法，鼓勵企業營造友善家庭之職場環境。

權責機關：考試院、衛生福利部、經濟部、國防部、勞動部
期程：短程-中程
	本項併入就業、經濟與福利篇原具體行動措施（二）4.。

	2.落實保障懷孕青少女之照顧及權益，非婚生子女應與婚生子女獲得同等之生存權、身分權、就養權、就學權等權益保障及社會福利服務。

權責機關：衛生福利部、內政部、教育部、法務部
期程：短程-中程
	4.落實保障懷孕青少女之照顧及權益，非婚生子女應與婚生子女獲得同等之生存權、身分權、就養權、就學權等權益保障及社會福利服務。

權責機關：衛生福利部、法務部、教育部、內政部
期程：短程-中程
	項次變更。


	3. 保障身心障礙者就學、就業、就醫、就養之平等權益，並應特別重視女性身心障礙者之雙重弱勢處境，全面性蒐集身心障礙女性資料，並完整評估身心障礙女性之需求，使其享有尊嚴生活及發展機會。

權責機關：衛生福利部、教育部、勞動部
期程：短程
	5.保障身心障礙者就學、就業、就醫、就養之平等權益，並應特別重視女性身心障礙者之雙重弱勢處境，使其享有尊嚴生活及發展機會。


權責機關：勞動部、衛生福利部、教育部
期程：短程
	1、 項次變更
2、 CEDAW第2次國家報告總結意見第32點建議，強調收集全面性身心障礙女性資料，爰修正文字。

	4.重視老年女性的生活照顧及經濟安全體系（如推展老年財產信託），使其享有尊嚴生活及發展機會，避免其因性別歧視淪為家庭中之附庸地位。

權責機關：金融監督管理委員會、法務部、衛生福利部
期程：短程-中程
	6.重視老年女性的生活照顧及經濟安全體系，如推展老年財產信託等，使其享有尊嚴生活及發展機會，避免其因性別歧視淪為家庭中之附庸地位。

權責機關：金融監督管理委員會、衛生福利部、法務部
期程：短程-中程
	1、 項次變更
2、 本項非僅限於老年財產信託，因此，以括弧呈現舉例。

	（二）促進婚姻制度中的性別平權
	（二）促進婚姻制度中的性別平權
	無修正。

	
	1.依據公民與政治權利國際公約、經濟社會文化權利國際公約、消除對婦女一切形式歧視公約及其他國際人權公約，重新檢視國內人口、婚姻與家庭之相關法規，如「民法」、「入出國及移民法」、「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」、「國籍法」等，以符合性別正義原則。

權責機關：行政院大陸委員會、法務部、內政部
期程：短程-中程
	1、 本項刪除。
2、 本項目相關法令業經CEDAW法規檢視，截至2014年底，經檢視不符合之法規及行政措施計228件，已完成法規及行政措施修正計有204件，餘在行政機關修訂程序中。
3、 「入出國及移民法」已於修法研析階段，邀請行政院性別平等委員會委員進行性別影響評估，其審查結果無違背CEDAW及國際人權公約之規範意旨及涉及性別議題，上揭修法草案前於102年11月6日送請行政院審查，經行政院院會討論通過後，業於103年3月14日函請立法院審議。
4、 「國籍法」已在本篇（二）7.具體行動措施個別討論，建議一併刪除。
5、 綜上，爰刪除本項。

	1.檢討「民法」結婚年齡下限之規定與親屬輩分用語，修改法定男女結婚年齡同為18歲，以及尊/卑親屬修改為長/幼親屬。

權責機關：法務部
期程：期程：短程-中程
	
	1、 本項新增。
2、 依據CEDAW第2次國家報告總結意見第35點爰新增本項。
3、 另增加修改民法親屬輩分用語。

	
	2.檢討「民法」在「親權行使」之「子女最佳利益原則」，應明定明確標準，加入「子女照顧史」的觀念與作法，促使經濟相對弱勢之婦女及身心障礙者，在爭取監護權時，得到合理公平的對待。

權責機關：司法院、衛生福利部、法務部
期程：短程
	1、 本項刪除。
2、 司法院103年1至6月填報辦理情形如后：
（1） 就涉及子女之家事事件法院為審酌「子女最佳利益」得徵詢主管機關或社會福利機構之意見，請其進行訪視或調查，並提出報告及建議。（家事事件法第106條第1項），其實地訪視調查重點，包括子女及父母之基本資料、父母之監護能力（含健康狀況、職業與經濟能力、親職能力）、實際生活教養狀況、子女受養育環境，以及支持系統、未來照顧計畫等，內容已納入「子女照顧史」的觀念與作法，以使弱勢者得到合理公平之對待。
（2） 另依「地方法院離婚事件附帶子女監護權歸屬」101年1至12月統計數據顯示，法院裁判由母親擔任監護人之件數，佔總案件數比例為61.04％，而判由父親擔任監護人，佔總案件數比例為33.77％；102年1至12月統計數據，法院裁判由母親擔任監護人之件數，佔總案件數比例為57.91%，而判由父親擔任監護人，佔總案件數比例為34.91%；103年1至5月統計數據，法院裁判由母親擔任監護人之件數，佔總案件數比例為59.10%，而判由父親擔任監護人，佔總案件數比例為35.62%。
（3） 就101年及102年之統計數據之比較，其比例並無明顯之變動，法院於監護權案件之審理時係依民法第1055條之1所列各事項審酌子女之最佳利益為適當之裁判，並適時加入考量「子女照顧史」之觀念及作法，以保障相對弱勢之婦女及身心障礙者。
3、 綜上，本項目標已達成，爰刪除本項措施。

	
	3.配合政府財政，適時檢討現行所得稅申報制度是否對部分民眾有衍生懲罰婚姻之效應，尤其是分居中之夫妻及採夫妻分別財產制者。

權責機關：財政部
期程：短程
	104年1月6日通過所得稅法部分條文修正草案，取消「婚姻懲罰稅」，放寬夫妻各自的股利、利息等非薪資所得可分開計稅，適用104年5月報稅。本項措施短程已達成，但因家庭照顧需求檢討仍須與時俱進，故整併至本篇修正版（三）7.，適時研議相關稅法。

	2.對於財產繼承權及子女姓氏之選擇，應加強性別平權觀念宣導，以消除傳統文化的性別歧視。





權責機關：司法院、內政部、教育部、法務部
期程：短程
	4.加強司法人員、檢調與調解人員之性別平等教育，於庭訊審查過程、調解過程及判決結果，避免性別歧視。另對於財產繼承權及子女姓氏之選擇，應加強性別平權觀念宣導，以消除傳統文化的性別歧視。

權責機關：司法院、法務部、教育部、內政部
期程：短程
	1、 項次變更。
2、 司法人員、檢調與調解人員之性別平等教育合併至人身安全與司法篇原具體行動措施（四）1.（3）。

	3. 鼓勵社會各界重視性別人權，積極推動討論對於多元性別與非婚同居伴侶相關權益之保障與法規研修，另應透過研究或統計，瞭解多元性別及同居伴侶之情況。

權責機關：法務部、行政院主計總處、內政部、衛生福利部
期程：短程-中程
	5.鼓勵社會各界重視性別人權，積極推動討論對於非婚同居伴侶相關權益之保障與法規研修。



權責機關：法務部、內政部、衛生福利部
期程：短程-中程
	1、 項次變更。
2、 CEDAW第2次國家報告總結意見第33點建議「採取措施以收集和整理未經登記的結合之統計數據，並在下一次的國家報告中提供資訊」爰修正文字。

	4.落實推動婚姻移民之照顧輔導措施，提供便捷新移民諮詢服務管道及加強培養各地通譯人才，提供婚姻移民更完善的通譯服務，強化相關服務人員之性別意識培力，並於執行「婚姻真實性」之查察及裁量方式時，應具備人權與性別敏感度。

權責機關：內政部、外交部
期程：短程
	6.落實推動婚姻移民之照顧輔導措施，提供便捷新移民諮詢服務管道及加強培養各地通譯人才，提供婚姻移民更完善的通譯服務，並於執行「婚姻真實性」之查察及裁量方式時，應具備性別敏感度。

權責機關：外交部、內政部
期程：短程
	1、 項次變更。
2、 為使婚姻移民相關服務人員具有性別敏感度，增加「強化相關服務人員之性別意識培力」文字。


	5.研議修改目前國籍法的相關規定，避免在歸化過程中，婚姻移民的基本人權受到侵害或淪為無國籍者。對於新移民家暴個案，在協助救援上應特別留意其申請歸化我國國籍之相關法令，維護受家暴新移民之權益。

權責機關：內政部
期程：短程
	7.研議修改目前國籍法的相關規定，避免在歸化過程中，婚姻移民的基本人權受到侵害或淪為無國籍者。對於在準歸化階段的新移民，不論有無子女，若遭逢喪偶、離婚、分居、家暴或非自願之離婚訴訟等，應仍適用國籍法的「特殊歸化」（外配身分）。對於新移民家暴個案，在協助救援上應特別留意其申請歸化我國國籍之相關法令，維護受家暴新移民之權益。

權責機關：內政部
期程：短程
	1、 項次變更。
2、 將「外配身分」修正為「外籍配偶」。
3、 目前國籍法修正草案為先許可歸化，再放棄原國籍，於立法院下會期進行黨團協商並通過，爰建議刪除部分文字。
4、 在第二次國家報告總結意見第20點，針對國籍法修法有幾點建議如后，可作為後續待推動事項：
（1） 敦促政府修正國籍法，在婚姻移民取得臺灣國籍之前，不可要求外籍配偶放棄其原屬國籍。
（2） 對於丈夫死亡、失蹤或是被丈夫施暴的妻子，應被允許留在臺灣、可有工作許可以及必要的社會保險措施。
（3） 外籍配偶歸化後，除非是假結婚，不會因為犯罪而被撤銷臺灣國籍。
（4） 審查委員會另外要求有適用於全臺灣的放寬財力證明的統一申請表格。

	（三）建構全人的家庭照顧機制
	（三）建構全人的家庭照顧機制
	無修正。

	1.檢視目前各項政策作為，並研議支持性、補充性和替代性的照顧政策，俾利進而擬定具有性別意識的家庭政策。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程
	1.檢視目前各項政策作為，並研議支持性、補充性和替代性的照顧政策，俾利進而擬定具有性別意識的家庭政策。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程
	無修正。

	2. 推動居家托育服務登記與管理制度之運作，落實分區訂定收費基準，加強居家托育人員的育成、培訓，預防居家托育人力老化及匱乏，並納入性別意識培力課程、居家托育管理及訪視，提升居家托育人員服務品質，逐步營造平價、優質且可近性的托育服務。

權責機關：衛生福利部、勞動部
期程：短程
	2. 持續推動並改善現行保母托育管理制度之運作，加強保母的輔導培訓、居家托育管理及訪視，提升保母服務品質，並逐步營造平價、優質且可近性的托育服務。

權責機關：勞動部、衛生福利部
期程：短程
	1、 因應居家托育人員登記制度自103年12月1日起實施，及落實分區訂定收費基準，爰修正文字。
2、 因保母人力老化嚴重，爰增加居家托育人員的育成、培訓及預防人力老化與匱乏內容。
考量兒童照顧者應有性別意識，爰增列性別平等意識培力課程納入培訓。

	3. 推動以實物給付為主的育兒政策，分階段實施托育費用部分負擔制度，擴大幼兒托育公共化，研議從出生到6歲孩童的完善托育服務體系等。

權責機關：衛生福利部、教育部、財政部

期程：短程-中程
	2.推動多元供給的育兒政策，分階段實施育兒津貼與托育費用部分負擔制度，研議從出生到6歲孩童的所有補貼計畫及相關租稅措施等，並鼓勵男性參與家務與家庭照顧分工，支持婦女就業，促進工作與家庭平衡。

權責機關：衛生福利部、教育部、文化部、財政部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、本項男性家務分工部分另外獨立於本篇修正版具體行動措施(三)4。
二、將多元供給修改為以實物給付。

	4. 檢視公共空間的運用，盤點機關學校等閒置空間，並研議明確誘因、鼓勵及規範性機制，連結非營利組織、專業工作者、社區、部落、學校據點等既有軟、硬體資源，普設非營利幼兒園等服務據點，滿足家庭的照顧服務需求。

權責機關：教育部、原住民族委員會、衛生福利部、內政部
期程：短程-中程
	2. 健全托育與照顧相關法制與配套措施，提供平價優質的公共托育，以公民共辦方式，發展0至12歲幼托整合服務，並兼顧原住民族地區、偏遠及離島等地區的托育資源。檢視公共空間的運用，連結非營利組織、專業工作者、社區、部落、學校據點等既有軟、硬體資源，擴充服務據點，滿足家庭的照顧服務需求。

權責機關：衛生福利部、教育部、原住民族委員會
期程：短程-中程
	一、本項為就業、經濟與福利篇原具體行動措施(二)2項移至本篇。
二、本項幼托整合部分併入就業、經濟與福利篇修正版具體行動措施（二）1.。
三、原住民族地區、偏遠及離島等地區的托育資源併入本篇具體行動措施（三）4.。
四、增加盤點機關閒置空間及普設非營利幼兒園等服務據點文字。

	5.發展跨文化思維的部落互助教保模式，結合在地就業及文化保存，建立因地制宜的幼托系統，並檢視公共空間及既有軟硬體資源的連結與運用，以提供原住民族及偏遠地區托育資源。

權責機關：教育部、原住民族委員會、衛生福利部、內政部
期程：短程-中程
	3. 發展跨文化思維的部落互助教保模式，檢視修正原住民族地區及偏遠地區對公共設施營建之規範，以利其規劃普及照顧體系及職業訓練等工作，建立因地制宜的幼托系統，以結合在地就業及文化保存，促進社區的共同參與。

權責機關：衛生福利部、教育部、原住民族委員會、內政部
期程：短程-中程
	一、本項為就業、經濟與福利篇原具體行動措施(二)3項移至本篇。
二、就業、經濟與福利篇原具體行動措施(二)2.原住民族地區、偏遠及離島等地區的托育資源併入本項。

	6. 倡導具性別平等觀念之家庭教育、親職教育及生命教育，積極檢視、整合國民教育階段具衝突性之意識形態，以促進性別平等價值，並應使性別平等價值傳播管道更為多元及近便，鼓勵家庭成員共同參與，以形塑性別平等之家庭觀及生長環境。

權責機關：衛生福利部、教育部、內政部
期程：短程-中程
	
	1、 本項新增。
2、 考量家庭教育為孩童心智發展之重要基礎之一，具有性別平等觀念的家庭教育、親職教育、生命教育及生長環境實為重要，故新增本項。

	7. 宣導育兒及家務共同分擔，鼓勵男性參與家務與家庭照顧，使兩性在家務分擔上平等互惠。

權責機關：衛生福利部、教育部、文化部
期程：短程
	
	1、 本項新增。
2、 由本篇原具體行動措施（三）2.後段移列。

	8.提供普及非營利型態的國小課後照顧服務，推動委託民間團體組織辦理人員培訓及課後照顧服務，配合家長上班時間提供服務，支持國民兼顧就業與育兒，建構家庭照顧支持系統。

權責機關：教育部
期程：短程-中程
	3.推動多元非營利型態之國小學童課後照顧措施，建構家庭照顧的支持系統。


權責機關：教育部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、增加委託民間組織辦理人員培訓及課後照顧服務文字。


	
	4.推動長期照顧政策及措施，保障受照顧者與家庭照顧者之權益，建立家庭支持系統，提供照顧者相關教育、培力、諮商、輔導及喘息服務等支持性措施，以減輕家庭照顧者的身心壓力。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	本項移至原健康、醫療與照顧篇原具體行動措施（四）3.（3）。

	
	5.加強培訓居家照顧人員，補充高齡化社會所需之長期照顧服務人力，訓練照顧服務人員具備性別敏感度。

權責機關：勞動部、衛生福利部
期程：短程
	本項移至原健康、醫療與照顧篇原具體行動措施（五）6.。

	9.定期檢討及適時研議有助於家庭照顧需求之綜合所得稅制度及各項扣除額，以減輕各類人口家庭照顧(如托育、托老及障礙失能者)之經濟壓力。

權責機關：財政部
期程：短程
	7.定期檢討綜合所得稅各項扣除額，以減輕各類人口家庭照顧(如托育、托老及障礙失能者)之經濟壓力。

權責機關：財政部
期程：短程
	一、項次變更。
二、為使綜合所得稅制度有助於家庭照顧需求，新增相關文字。

	10.正視家庭與社會多元化發展之現況與趨勢，政府對於同居伴侶或非傳統家庭型態，包含同居、同志、單身、單親、隔代、重組家庭、繼親家庭等，研議其福利、照顧及權益保障等對策，以落實性別人權的精神。

權責機關：衛生福利部、內政部、法務部
期程：短程-中程
	8.正視家庭與社會多元化發展之現況與趨勢，政府對於同居伴侶或非傳統家庭型態之成員，包含同居、同志、單身、單親、隔代、重組家庭、繼親家庭等，研議其福利、權益保障等對策，以落實性別人權的精神。


權責機關：衛生福利部、法務部、內政部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、合併本篇原具體行動措施（三）9.措施，新增「照顧」。

	
	9.當代多元化的家庭型態中，對於各類家庭之親職照顧，政府尤應妥為關懷，除倡議正視家庭價值外，並重視多元家庭之性別平等關係，將家庭納入性暴力防治工作之範圍，以建構新家庭價值。

權責機關：衛生福利部、法務部、教育部
期程：短程
	1、 本項刪除。
2、 有關多元家庭之親職照顧內容移至本篇修正版（三）8.。
3、 經洽衛生福利部保護司，因性暴力防治工作原即涵蓋家庭範圍，爰刪除本項措施。

	11.設置家庭/社會福利服務中心/社區親子中心，強化服務功能，包含與衛生社福相關之托育資源、親職教育、轉介與諮詢等多元服務，提供家庭近便性服務。
結合非營利組織與社區等各界的關懷，加強高風險家庭的支援與扶助體系。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	10.結合非營利組織與社區等各界的關懷，加強高風險家庭的支援與扶助體系，強化受暴受虐者如婦女、兒童、高齡者及家庭中弱勢成員受虐之保護及救援系統。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	1、 「強化受暴受虐者如婦女、兒童、高齡者及家庭中弱勢成員受虐之保護及救援系統…」合併至人身安全與司法篇原具體行動措施（一）2.（2）。
2、 考量家庭問題與危機處理之社會支持系統，增列家庭/社會福利服務中心/社區親子中心之功能與服務等文字。


	
	11.針對各原住民族之族群特性，推動部落托育、長期照顧等家庭照顧服務與暴力防治工作。

權責機關：衛生福利部、教育部、原住民族委員會
期程：短程
	1、 本項有關部落托育移至就業、經濟與福利篇原具體行動措施（二）2.。
2、 長期照顧移至健康、醫療與照顧篇原具體行動措施（一）2.（5）。
3、 暴力防治工作移至人身安全與司法篇原具體行動措施（一）1.（3）。




（4） [bookmark: _Toc466468394]教育、文化與媒體
具性別意識的教育文化媒體政策是建構性別平等社會的磐石
1. [bookmark: _Toc466468395]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

在現況背景與分析部分，考量教育部組改後已於學生事務及特殊教育司下設「性別平等教育及學生輔導科」，故建議刪除原文中「教育部目前沒有性別平等專責單位」之敘述；為配合現行十二年國教實施並突顯性別平等採融入方式產生相關問題，爰增加文字；而為突顯教育性別分流所造成的問題，於目前性別平等教育之背景分析中，建議增列說明目前尚有「男理工、女人文之性別隔離」現象。

在政策願景與內涵部分，建議將「身心障礙者保護法」及「兒童及少年福利法」依現行法規名稱修正為「身心障礙者權益保障法」及「兒童及少年福利與權益保障法」。

(2) 具體行動措施修正說明

本篇為納入CEDAW第2次國家報告審查會議結論第21點，增列(一)11項積極鼓勵女性適性選讀科學和工程領域。

最後，其他修正文字之具體行動措施，再請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

2. [bookmark: _Toc466468396]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	一、現況背景與分析

	    由於傳統的性別角色以及其對應的權力關係、文化規範、社會制度不斷的彼此增強並合理化本身的存在，使得社會對許多既有的不平等現象、甚至對性別歧視習以為常。然而，正因為性別不平等的根源來自文化、媒體、經濟、法律、政治等各個層面，因此若要促使性別更為平等，就必須進行多層次的改革。
	    追求性別平等已是國際社會的重要議題，各國政府透過相關政策之擬定與制度的建立，期使不同性別的人、多元性傾向者都能活得更平等、更人性、更有尊嚴，這不僅是被視為普世人權的基本保障，也被定位為應積極追求之理想價值及目的。長久以來，由於傳統的性別角色以及其對應的權力關係、文化規範、社會制度不斷的彼此增強並合理化本身的存在，使得社會對許多既有的不平等現象、甚至對性別歧視習以為常。然而，正因為性別不平等的根源來自文化、媒體、經濟、法律、政治等各個層面，因此若要促使性別更為平等，就必須進行多層次的改革。
	首段因與總論內容有所類似，擬配合修正刪除。

	    我國雖早在1970年代即開啟「新女性主義」相關論述，揭開臺灣本土性別平等運動的序幕，但過去性別議題在政府教育文化或媒體政策中若不是缺席，就是處於邊緣位置，經由民間團體與學術界持續倡議改革下，性別平等教育的推動在臺灣已有具體的進步與累積。1997年，行政院教育改革審議委員會諮議報告書將性別平等教育列為教育改革項目；同年，《性侵害犯罪防治法》公布，各級中小學依法每學年應至少有四小時之性侵害防治教育課程；2001年，國民中小學九年一貫課程綱要明訂兩性教育（後更名為性別平等教育）以重大議題之型態融入各學習領域建構課程，揭示性別平等教育為正式教育的一部分，具體展現了性別平等教育之推動成果。爾後經過多年的努力，2004年頒布的《性別平等教育法》，開宗明義揭櫫「性別教育乃指以教育方式促進性別地位之實質平等，消除性別歧視，維護人格尊嚴，厚植並建立性別平等之教育資源與環境」，不僅使性別教育的實施具有法源依據，更有強制各級政府與教育機構實施性別平等教育具有正當性與權威性；繼而於2010年教育部發布「性別平等教育白皮書」，白皮書是依據性別平等教育法擬定，實施場域是以學校為主體，並擴及家庭和社會，以人為核心，以教育為實施手段，回歸教學與課程，並以性平事件處理和輔導矯正為救濟，期待透過各級政府及學校在健全組織之運作下，提供充沛資源與人力，協助達成目標。
	    我國雖早在1970年代即開啟「新女性主義」相關論述，揭開臺灣本土性別平等運動的序幕，但過去性別議題在政府教育文化或媒體政策中若不是缺席，就是處於邊緣位置，經由民間團體與學術界持續倡議改革下，性別平等教育的推動在臺灣已有具體的進步與累積。1997年，行政院教育改革審議委員會諮議報告書將性別平等教育列為教育改革項目；同年，《性侵害犯罪防治法》公布，各級中小學依法每學年應至少有四小時之性侵害防治教育課程；2001年，國民中小學九年一貫課程綱要明訂兩性教育（後更名為性別平等教育）以重大議題之型態融入各學習領域建構課程，揭示性別平等教育為正式教育的一部分，具體展現了性別平等教育之推動成果。爾後經過多年的努力，2004年頒布的《性別平等教育法》，開宗明義揭櫫「性別教育乃指以教育方式促進性別地位之實質平等，消除性別歧視，維護人格尊嚴，厚植並建立性別平等之教育資源與環境」，不僅使性別教育的實施具有法源依據，更有強制各級政府與教育機構實施性別平等教育具有正當性與權威性；繼而於2010年教育部發布「性別平等教育白皮書」，白皮書是依據性別平等教育法擬定，實施場域是以學校為主體，並擴及家庭和社會，以人為核心，以教育為實施手段，回歸教學與課程；並以性平事件處理和輔導矯正為救濟，期待透過各級政府及學校應在健全組織之運作下，提供充沛資源與人力，協助達成目標。
	無修正。

	    然而，目前性別平等教育的實施，無論是在組織、資源、課程教學、法令整合或是師資、空間等各方面，都面臨許多問題與挑戰，例如在組織方面，縣市政府層級性別平等教育委員會亦未能發揮應有功能；而在課程與教學方面，目前中小學課程的實施，除了期望各個學校實施學校本位課程時，以彈性課程自行發展教學活動之外，最積極之目的乃冀望以融入式課程作為手段，促使所有的學習領域均能體現性別平等教育的理念，並使之成為性別平等教育的推手，但性別平等教育議題卻面臨與其他重大議題的資源競爭的問題，推動十二年基本國民教育後，性別平等教育議題無訂定課程綱要，改以議題融入方式與其他議題並列，使縣市政府性別平等教育輔導團無執行依據，影響性別平等教育之推動，同時，十二年國民基本教育需增加性別平等教育課程之輔導與服務、中小學教科書性平的檢核仍亟待加強、在教學現場則缺乏具性平意識之優質媒體教材可供使用；而高等教育政策的制定與推動，仍未能積極落實性平法與性別主流化精神，致使國內性別相關系所的發展受到侷限，讓本土性別研究的人才及其研發成果仍無法發揮更廣泛的影響力；還有，教育的性別分流現象仍存在，如男性較多選擇理工領域，而女性則多選擇人文領域，一旦投注人文領域之教育資源減少，將會影響女性之受教權；另女性運動人口仍偏低、媒體識讀教育仍待繼續加強性別平等教育推動，因此，如何使學校內的學生與社會大眾不同性別者瞭解性別建構的脈絡，協助其性別意識覺醒、解構性別刻板印象與性別迷思，並重新建立多元的價值觀乃是當前實施性別平等教育之重要課題。
	    然而，目前性別平等教育的實施，無論是在組織、資源、課程教學、法令整合或是師資、空間等各方面，都面臨許多問題與挑戰，例如，在組織方面，教育部目前沒有性別平等專責單位、縣市政府層級性別平等教育委員會亦未能發揮應有功能；而在課程與教學方面，目前中小學課程的實施，除了期望各個學校實施學校本位課程時，以彈性課程自行發展教學活動之外，最積極之目的乃冀望以融入式課程作為手段，促使所有的學習領域均能體現性別平等教育的理念，並使之成為性別平等教育的推手，但九年一貫課程性別平等教育議題卻面臨與其他重大議題的資源競爭的問題，同時，中小學教科書性平的檢核仍亟待加強、在教學現場則缺乏具性平意識之優質媒體教材可供使用；而高等教育政策的制訂與推動仍未能積極落實性平法與性別主流化精神，致使國內性別相關系所的發展受到侷限，讓本土性別研究的人才及其研發成果仍無法發揮更廣泛的影響力；還有，教育的性別分流現象仍存在、女性運動人口仍偏低、媒體識讀教育仍待繼續加強推動，因此，如何使學校內的學生與社會大眾不同性別者瞭解性別建構的脈絡，協助其性別意識覺醒、解構性別刻板印象與性別迷思，並重新建立多元的價值觀乃是當前實施性別平等教育之重要課題。
	1、 教育部組改後已於學生事務及特殊教育司下設性別平等教育及學生輔導科，爰依現況予以刪除。
2、 為配合現行十二年國教之實施並突顯相關問題，文字爰予修正。
3、 為突顯教育性別分流所造成亟待解決之問題，爰增列文字說明。

	    就媒體而言，商業市場邏輯盛行、廣告量因網路興起與全球化等趨勢反而萎縮，因此競爭日熾，嚴重影響媒體企畫製播呈現與回應不同籲求的表現。從閱聽人直接經驗感知而言，大眾媒體對傳統「男主外、女主內」、「男尊女卑」家庭型態的宣揚、對不同族裔族群的嘲弄、對因婚姻或工作移民的不同族群女性的標籤化、對多元性別者的窺密、報導性別暴力（性騷擾性侵害）事件時用語價值的含混、不同媒體平臺任意使用資料而未顧及個人隱私等等屢見不鮮。這類問題本應透過加強媒體識讀教育、督促媒體自律、鼓勵民間團體實行他律以及仰賴相關法規的法律為底線來解決，但是目前相關政策法令上雖要求傳播媒體對不同族群、風俗、習慣、性別、宗教、地理或語言使用者應公平呈現，不得有貶抑或不當之主張行事，然前述現象並未明顯改善；就平面媒體而言，臺灣已經廢除「出版法」，因此平面媒體強化性別歧視偏見的表現無法由媒體相關法令制裁，而就電子媒體而言，新聞、節目、廣告的訴求標的與訊息的製播方式內容或有不同，但是在操弄性別偏見的符號上仍有不良示範。大眾媒體之外，網際網路成為遊戲、評論、轉載轉播販賣的媒體平臺，但是就規範管理而言，因為對於此媒體平臺的主體如何看待莫衷一是，因此，至今尚未有因應各方需求的規範法令，仍有賴於網民自律、媒體素養教育的在學與民間扎根，以及相關團體呼籲、改進網路文化。
	    就媒體而言，長期以來商業市場邏輯盛行、廣告量因網路興起與全球化等趨勢反而萎縮，因此競爭日熾，嚴重影響媒體企畫製播呈現與回應不同籲求的表現。從閱聽人直接經驗感知而言，大眾媒體對傳統「男主外、女主內」、「男尊女卑」家庭型態的宣揚、對不同族裔族群的嘲弄、對因婚姻或工作移民的不同族群女性的標籤化、對多元性傾向者的窺密、報導性別暴力（性騷擾性侵害）事件時用語價值的含混等等屢見不鮮。這類問題本應由媒體自律、民間團體實行他律以及相關法規的法律為底線來解決，但是目前相關政策法令上雖要求傳播媒體對不同族群、風俗、習慣、性別、宗教、地理或語言使用者應公平呈現，不得有貶抑或不當之主張行事，前述現象，並未明顯改善；就平面媒體而言，臺灣已經廢除「出版法」，因此平面媒體強化性別歧視偏見的表現無法由媒體相關法令制裁，而就電子媒體而言，新聞、節目、廣告的訴求標的與訊息的製播方式內容或不同，但是在操弄性別偏見的符號上仍有不良示範。大眾媒體之外，網際網路成為遊戲、評論、轉載轉播販賣的媒體平臺，但是就規範管理而言，因為對於此媒體平臺的主體如何看待莫衷一是，因此至今尚未有因應各方需求的規範法令，仍有賴於網民自律、媒體素養教育的在學與民間扎根、以及相關團體呼籲、改進網路文化。
	一、修正文字。
二、為突顯媒體使用資料未顧及個人隱私等問題，爰增列相關文字。

	    國內教育文化媒體性別平等的推動，以教育中校園性別平等教育的推動成效相對較大，媒體的改革原是婦女運動的先鋒，也是最早開始進行性別批判，卻因為1990年代媒體由國家控制逐漸到自由放任競爭市場機制之後，言論內容傾向腥羶而有倒退之勢，再加上文創產業強調「創意」的同時，缺乏強調對既有社會性別弱勢者權益的保護，使得「創意」經常被扭曲成物化女性身體和強調性徵來爭取市場競爭力，這也是性別反挫現象的導因之一；因此，如何以國家政策介入來推動教育、文化和媒體領域中的性別平等，正是本政策綱領所亟欲努力達成的目標。
	    近年來國內教育文化媒體性別平等的推動，以教育中校園性別平等教育的推動成效相對較大，媒體的改革原是婦女運動的先鋒，也是最早開始進行性別批判，卻因為1990年代媒體由國家控制逐漸到自由放任競爭市場機制之後，言論內容傾向腥羶而有倒退之勢，再加上，近年來，文創產業強調「創意」的同時，缺乏強調對既有社會性別弱勢者權益的保護，使得「創意」經常被扭曲成物化女性身體和強調性徵來爭取市場競爭力，這也是性別反挫現象的導因之一；因此，如何以國家政策介入來推動教育、文化和媒體領域中的性別平等，正是本政策綱領所亟欲努力達成的目標。
	修正文字。

	二、基本理念與觀點

	    
	    基於前述之現況與挑戰，本政策綱領依據下列三項基本理念與觀點，作為擬定相關政策與行動策略的依據，分述於下：
	為求通篇體例一致，基本理念與觀點的前言建議刪除。

	(一)追求平等、反制歧視

	    性別平等是一種價值，一種思維方式，更是一種行動目的。追求性別平等是基於對人的尊重，對個人主體生存尊嚴與權力的尊重，因此，引導國人面對多元文化之現代社會時，在消極面上如何反制歧視，消弭性別偏見、揚棄傳統性別歧視觀點、解構傳統性別不平等結構；在積極面上則著力於追求性別平等，尊重性別差異、涵養性別平等觀念，並積極重建個體性別角色之主體性。
	    性別平等是一種價值，一種思維方式，更是一種行動目的。追求性別平等是基於對人的尊重，對個人主體生存尊嚴與權力的尊重，因此，引導國人面對多元文化之現代社會時，在消極面上如何反制歧視，消弭性別偏見、揚棄傳統性別歧視觀點、解構傳統性別不平等結構；在積極面上則著力於追求性別平等，尊重性別差異、涵養性別平等觀念，並積極重建個體性別角色之主體性。
	無修正。

	(二)尊重差異、鼓勵多元

	    臺灣是一個移民社會，原住民、閩、客等各個不同省籍、族群的人民與近年移入之大陸、東南亞新移民與勞工，都共同生活在這塊土地上，當我們戮力追求性別平等之同時，不能忽略這些不同族群與階級所展現的多元性。此外，性別主體與認同的多樣性在當今社會已逐漸被看見，包括：女性、男性、女同性戀、男同性戀、雙性戀、變性人、跨性別等，也使「兩性」觀念逐漸擴充為多元性別的討論。因而，無論在教育、文化、媒體各個不同的層面，都應該加強對不同性別主體、族群、階級的瞭解，異性戀主流文化宜察覺並避免與消弭對於性少數群體之壓迫。尊重差異、鼓勵多元，不只是要反應國際性別主流化思潮，更是回應臺灣社會上性別多元現象，期能引發社會大眾對性別議題的覺知、信念與行動，並且透過對多元文化社會中的性別議題，學習瞭解並尊重自己與他人的獨特性，從而包容、尊重與關懷其他多元性傾向族群。
	    臺灣是一個移民社會，原住民、閩、客等各個不同省籍、族群的人民與近年移入之大陸、東南亞新移民與勞工，都共同生活在這塊土地上，當我們戮力追求性別平等之同時，不能忽略這些不同族群與階級所展現的多元性。此外，性別主體與認同的多樣性在當今社會已逐漸被看見，包括：女性、男性、女同性戀、男同性戀、雙性戀、變性人、跨性別等，也使「兩性」觀念逐漸擴充為多元性別的討論。因而，無論在教育、文化媒體各個不同的層面，都應該加強對不同性別主體、族群、階級的瞭解，避免以既有的性別主體去壓迫到其他新興主體，尊重差異、鼓勵多元，不只是要反應國際性別主流化思潮，更是回應臺灣社會上性別多元現象，期能引發社會大眾對性別議題的覺知、信念與行動，並且透過對多元文化社會中的性別議題，學習瞭解並尊重自己與他人的獨特性，從而包容、尊重與關懷其他多元性傾向族群。 
	修正文字

	(三)公平分配、共享資源

	    落實理念原則涉及資源分配，各族群應公平享有受教、表意、討論交流等教育資源（包括媒體平臺與運用工具等），而唯有植基於社會不同性別、性傾向及性別認同者之生命經驗與需要而發言發聲的表現，才符合尊重差異、看見多元的原則。在不同媒體平臺、節目、新聞中複製社會既有偏見與刻板印象絕非創意表現，而是強化對立、激化仇視的舉措，應由媒體自律、法律與民間團體他律予以規範。
	    落實理念原則涉及資源分配，各族群應公平享有受教、表意、討論交流等教育資源（包括媒體平臺與運用工具等），而唯有植基於社會各性別性取向生命經驗與需要而發言發聲的表現，才符合尊重差異、看見多元的原則。在不同媒體平臺、節目、新聞中複製社會既有偏見與刻板印象絕非創意表現，而是強化對立、激化仇視的舉措，應由媒體自律、法律與民間團體他律予以規範。
	一、修正文字。
二、將「各性別性取向」修正為「不同性別、性傾向及性別認同者」。

	三、政策願景與內涵

	
	    本政策方針與內涵除為呼應聯合國的性別主流化並回應國內目前推動性別平等教育文化與媒體的現況與挑戰，期持續深化性別平等觀念，實現性別主流化的政策目標來落實「追求平等、反制歧視」、「尊重差異、鼓勵多元」與「公平分配、共享資源」的基本理念。茲將政策方針與內涵分述如下：
	為求通篇體例一致，政策願景與內涵的前言建議刪除。

	(一) 積極落實性別平等教育
    從經濟的觀點看，教育是使傳統僵固性別價值單一化瓦解最有效的、最經濟的方式，而健全周延的組織和行政是推動性別平等教育工作的堅實骨架，組織是否運作順暢、行政是否具有效率和活力，必須仰賴其間所有相關人士的能力和熱力，因此，性別平等教育的實施成效，端賴實施機制與教育資源之發揮功能，2010年教育部公布的性別平等教育白皮書，架構依組織與制度、資源與空間、課程與教學、教育人員、校園性別事件防治及家庭教育與社會教育等6個面向分析檢視性別平等教育之現況及困境，據以建議改善方法及時程表，因此，遵循性別平等教育白皮書之規劃，整合學制內、外性別平等教育實施機制，尤其是強調如何鼓勵性別平等教育學術研究之發展與教材教法之開發，以落實性別平等教育法，是性別平等教育首要推動之政策與內涵。
	(一)積極落實性別平等教育與性別平等教育白皮書之規劃
    從經濟的觀點看，教育是使傳統僵固性別價值單一化瓦解最有效的、最經濟的方式，而健全周延的組織和行政是推動性別平等教育工作的堅實骨架，組織是否運作順暢、行政是否具有效率和活力，必須仰賴其間所有相關人士的能力和熱力，因此，性別平等教育的實施成效，端賴實施機制與教育資源之發揮功能，2010年教育部公布的性別平等教育白皮書，擬定了推動國內性別平等教育之短、中、長程計畫，以協助各級政府與學校及其他教育相關機構，進行具前瞻性、統整性、及系統性之性別平等教育，進一步具體落實性別平等教育法之規定與精神。該白皮書架構依組織與制度、資源與空間、課程與教學、教育人員、校園性別事件防治及家庭教育與社會教育等6個面向分析檢視性別平等教育之現況及困境，據以建議改善方法及時程表，因此，遵循性別平等教育白皮書之規劃，整合學制內、外性別平等教育實施機制，尤其是強調如何鼓勵性別平等教育學術研究之發展與教材教法之開發，以落實性別平等教育法，是性別平等教育首要推動之政策與內涵。
	鑒於「性別平等教育白皮書」之規劃及部分文字較屬時程及行政作業面之說明，為求精簡，予以刪除。

	(二)檢討研修相關法律、推動媒體自律及公民團體與學界對媒體進行他律
    強調現行法令（包括通訊傳播相關法規、性騷擾防治法、性侵害犯罪防治法、人口販運防制法、身心障礙者權益保障法、兒童及少年福利與權益保障法、老人福利法、衛生相關法規及族群平等相關法令）研訂修正時，在媒體平臺設計、族群服務以及內容呈現方面，注重多元性別者的需求、注重妥適與多元再現的性別平等要求。當前研議之方向應包括廣告、新聞、節目與閱聽人不得因性別、性傾向、性別認同之別而有仇恨語言的內容出現；在媒體分級納入性別指標；媒體設置側重性別多元論壇節目；違反性別平等、多元價值情事轉換成記點記錄，於換照時納入考評；因此，鼓勵媒體訂定媒體自律規範，結合公民團體監督，責成國家通訊傳播委員會及相關部會加強管理。
	(二)檢討研修相關法律、推動媒體自律及公民團體與學界對媒體進行他律
    強調現行法令（包括通訊傳播相關法規、性騷擾防治法、性侵害犯罪防治法、人口販運防制法、身心障礙者保護法、兒少福利法、衛生相關法規及族群平等法等相關法令）研訂修正時，在媒體平臺設計、族群服務以及內容呈現方面，注重不同性別與性取向族群的需求、注重妥適與多元再現的性別平等要求。當前研議之方向應包括廣告、新聞、節目與閱聽人不得因性別、性取向之別而有仇恨語言的內容出現；在媒體分級納入性別指標；媒體設置側重性別多元論壇節目；違反性別平等、多元價值情事轉換成記點記錄，於換照時納入考評；因此，鼓勵媒體訂定媒體自律規範，結合公民團體監督，責成國家通訊傳播委員會及相關部會加強管理。

	查「身心障礙者保護法」及「兒童及少年福利法」等2項法規名稱業修改為「身心障礙者權益保障法」及「兒童及少年福利與權益保障法」，爰依現行法規名稱予以修正。

	(三)建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性
    積極鼓勵教育文化媒體中的性別平等教材或報導，並設立性別平等推廣節目的獎學金、獎金和獎項，用以鼓勵能正面呈現性別弱勢者以及「傑出女性」的報導與作品，以建立女性在公共領域中的可見性和主體性。
	(三)建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性
    積極鼓勵教育文化媒體中的性別平等教材或報導，並設立性別平等推廣節目的獎學金、獎金和獎項，用以鼓勵能正面呈現性別弱勢者以及「傑出女性」的報導與作品，以建立女性在公共領域中的可見性和主體性。
	無修正。

	(四)積極突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典
    民間信仰與習俗觀念，雖難以於短時間改變，但是這些卻是影響廣大民眾日常生活重要的觀念，因此，若不針對相關習俗進行整體性思考與進步觀念推動，則民間性別平等的推動成效將受到侷限，例如針對喪葬傳統禮俗中，離婚、未婚、非婚生子女、同志、跨性別，經常受到歧視或排擠，出嫁女兒地位的邊緣化等，以及傳統婚禮習俗以潑水或放扇象徵新娘以夫家為重或拋棄惡習，或入門時要求新娘「踩破瓦」、「過火爐」象徵破煞及繁衍子嗣等。如何消除文化禮俗儀典的性別歧視，如何積極鼓勵突破父權文化的束縛，如何消除遺產繼承的性別文化歧視，也是未來施政重點之一。
	(四)積極突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典
    民間信仰與習俗觀念，雖難以於短時間改變，但是這些卻是影響廣大民眾日常生活重要的觀念，因此，若不針對相關習俗進行整體性思考與進步觀念推動，則民間性別平等的推動成效將受到侷限，例如針對喪葬傳統禮俗中，離婚、未婚、非婚生子女、同志、跨性，經常受到歧視或排擠，出嫁女兒地位的邊緣化等。如何消除文化禮俗儀典的性別歧視，如何積極鼓勵突破父權文化的束縛，如何消除遺產繼承的性別文化歧視，也是未來施政重點之一。
	增加婚姻習俗案例。

	(五)促進女性享受平等的受教權
CEDAW第10條要求各國應採取措施保證婦女在教育方向享有與男子平等的權利。考量目前在學前教育階段女孩就讀幼兒園之比率較男孩低；在高等教育階段，博、碩士在學生不僅以男性為多，大學在學學生中，女性就讀公立學校的比率亦較男性低，似乎凸顯女性在非義務教育的學前及高等教育階段，可能較男性更不易取得教育資源。因此，政府實有必要採取措施保障女性平等取得學前教育及高等教育之資源。
	
	增列提升女性教育權之主題。



3. [bookmark: _Toc466468397]具體行動措施修正表
說明：如原短程或短中程之具體行動措施未完成，仍需持續辦理，則修正版之具體行動措施期程均修正為中程。
	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）積極落實性別平等教育
	（一）積極落實性別平等教育與性別平等教育白皮書之規劃
	落實性別平等教育已包括「性別平等教育白皮書」相關事項，為求文字精簡爰刪除相關文字。

	1. 教育部性別平等教育專責單位應整合、督導、評鑑各項性別平等教育相關之政策與資源，落實推動性別平等教育白皮書之內容，另相關單位並應落實推動性別主流化，且均建立檢討、督導與管考機制。

權責機關：教育部
期程：短程

	1.教育部新設性別平等專責單位應整合、督導、評鑑各項性別平等教育相關之政策與資源，並落實性別主流化之推動。

權責機關：教育部
期程：短程
	教育部102年已於學生事務及特殊教育司下設性別平等教育及學生輔導科，負責整合、督導性別平等教育事務及性別主流化之推動，爰刪除「新設」文字，並整併本篇原具體行動措施(一)2及修正文字。

	



	2.落實性別平等教育白皮書之內容，就各項實施內容與進程積極推動，並建立檢討、督導與管考機制，以消除性別、階層、族群等面向之偏見與歧視。

權責機關：教育部
期程：短程-中程
	整併移列至本篇修正版具體行動措施(一)1。

	
	3.定期檢視現有教育、文化與媒體相關法令規章，使其符合性別平等精神，並積極落實相關法規內容。

權責機關：國家通訊傳播委員會、教育部、文化部
期程：短程
	本項係各篇章通則性議題，且另有相關機制使相關機關定期檢視法令規章符合性別平等原則，故刪除本項。

	2.輔導地方政府性別平等教育委員會發揮其角色、職責與功能。

權責機關：教育部
期程：短程

	4. 輔導縣市政府性別平等教育委員會發揮其角色、職責與功能。

權責機關：教育部
期程：短程
	一、項次變更。
二、縣市政府修正為地方政府。

	3.落實、強化及檢核各級學校性別平等教育課程與教學實施之輔導與服務。

權責機關：教育部
期程：短程

	
	1、 本項新增。
2、 為落實性別平等教育之實施，爰予增列。

	4.建置友善校園環境，消除對多元性別學生之性別暴力，並積極提供必要之涵容與支持措施。

權責機關：教育部
期程：短程
	
	1、 本項新增。
2、 為落實「性別平等教育法」對消除校園性別暴力之政策目標，爰新增本項。

	5.強化並落實研發具性別平等意識的職前與在職訓練課程（含師資培育、軍公教、司法、醫事、社福、公司行號等）。

權責機關：教育部、司法院、內政部、國防部、經濟部、勞動部、衛生福利部、行政院人事行政總處
期程：短程-中程

	5. 強化並落實研發具性別平等意識的職前與在職訓練課程（含師資培育、軍公教、司法、醫事、社福、30人以上公司行號等）。

權責機關：勞動部、司法院、衛生福利部、行政院人事行政總處、教育部、經濟部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	考量不限定為30人以上公司行號，爰刪除「30人以上」文字。

	6.落實推動各場域（家庭、學校、職場）及各生命週期（如幼兒、高齡者）之性別平等教育，包括培育具性別意識的負責人、照顧人員及教職員工與師資、強化職前或在職訓練、各教育機構性別平等教育之實施與評鑑（如學制內各級學校、學制外幼兒園、社區大學、家庭教育中心、終身學習及特殊教育機構等）。

權責機關：教育部、內政部、國防部、勞動部、衛生福利部
期程：短程-中程

	6. 落實推動各場域（家庭、學校、職場）及各生命週期（如幼兒、高齡者）之性別平等教育，包括培育具性別意識的教育人員與師資、強化職前或在職訓練、各教育機構性別平等教育之實施與評鑑（如學制內各級學校、學制外、社區大學、家庭教育中心、終身學習及特殊教育機構等）。

權責機關：勞動部、衛生福利部、教育部、內政部、國防部
期程：短程-中程

	在培育具性別意識的教育人員及各教育機構性別平等教育之實施與評鑑部分，為避免遺漏嬰幼兒教育領域及兒童課後照顧服務之性別平等教育需求，爰修正文字。

	7.結合推動公務人員終身學習、勞工教育、社會教育及家庭教育等管道，推動男性參與性別平等教育工作。

權責機關：行政院人事行政總處、教育部、勞動部
期程：短程-中程
	7.結合推動公務人員終身學習、勞工教育、社會教育及家庭教育等管道，推動男性參與性別平等教育工作。

權責機關：勞動部、行政院人事行政總處、教育部
期程：短程-中程
	無修正。

	8.強化與提供各種性別弱勢群體（如農漁村婦女、原住民、新移民、身心障礙者、高齡者、受暴婦女、多元性別族群）性別平等意識能力建構與培力。

權責機關：行政院農業委員會、內政部、教育部、法務部、衛生福利部、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程-中程

	8.強化與提供各種性別弱勢群體（如農漁村婦女、原住民、新移民、受暴婦女、多元性傾向者）性別平等意識能力建構與培力。

權責機關：衛生福利部、法務部、教育部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	本項意旨係強化與提供各種性別弱勢群體之性別平等意識能力建構，包括不同性別與各種弱勢群體之交叉歧視，故為完整及周延各種弱勢群體，建議加入「身心障礙者、高齡者」。

	9.增加偏遠、原住民族地區性別教育人力與資源，加強地區性的性別統計、性別分析，以強化該地區性別平等教育之推展。

權責機關：教育部、行政院農業委員會、原住民族委員會
期程：短程
	9.增加偏遠、原住民族地區性別教育人力與資源，加強地區性的性別統計、性別分析。


權責機關：教育部、原住民族委員會、行政院農業委員會
期程：短程
	為使語意完整，爰予修正文字。

	10.研議辦理性別平等教育專業人員認證，培訓性別平等教育專業人員。

權責機關：教育部
期程：短程
	10.研議辦理性別平等教育專業人員認證，孕育性別平等教育專業人才。

權責機關：教育部
期程：短程
	為使語意精確，酌予修正文字。

	11.建立性別友善之學術環境，降低科系選擇受限於性別之現象，尤其應打破性別刻板印象，並關注科學班及數理資優班學生之性別統計分析，研擬促進女性學生參與科學領域學習之措施。

權責機關：教育部、科技部
期程：短程-中程
	
	1、 本項新增。
2、 依CEDAW第二次國家報告審查會議結論第21點：「建議政府強化措施來消除性別刻板化印象和使女孩和男孩無法進入非傳統教育學科的結構性阻礙，包括選讀科系時加強消除性別刻板化印象之意識、提供更好的教育和職業諮詢服務提供者、並採取暫行特別措施，加速婦女在科學和工程領域的參與，設定明確的目標和時程表，毫不延遲地去改善此一狀況」辦理
3、 權責部會新增教育部及科技部。

	12.探究女性就讀公立大專院校比率較男性低之原因，並研擬改善措施。

權責機關：教育部
期程：短程
	
	新增本項。

	（二）鼓勵性別平等教育學術研究之發展與教材教法之開發
	（二）鼓勵性別平等教育學術研究之發展與教材教法之開發
	無修正。

	1.投注資源鼓勵高等教育性別研究相關系所的教學與研究發展。

權責機關：教育部、內政部、國防部、科技部
期程：短程-中程
	1.投注資源鼓勵高等教育性別研究相關系所的教學與研究發展。

權責機關：科技部、教育部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	無修正。

	2.鼓勵研發適合各個教育層級、領域之教學方法與教學媒材（例如情感教育、同志教育、家庭教育、心理健康教育）。

權責機關：教育部、內政部、國防部、衛生福利部
期程：短程-中程
	2.鼓勵研發適合各個教育層級、領域之教學方法與教學媒材（例如情感教育、同志教育、家庭教育、心理健康教育）。

權責機關：衛生福利部、教育部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	無修正。

	3.制定適合高級中等以下學校及幼兒園具性別平等內涵的課程綱要，積極鼓勵學校融入各類課程活動，並研擬及推動落實性別平等教育之措施。

權責機關：教育部
期程：短程
	3.制定適合高級中等以下學校及幼兒園具性別平等內涵的課程綱要。

權責機關：教育部
期程：短程
	配合十二年國民基本教育政策，性別議題改以融入式教學，爰以增加文字，積極鼓勵學校融入各類課程活動，並研擬及推動落實性別平等教育之措施。

	4.制定適合高級中等以下學校具性別平等內涵的教科書之評鑑規準，並定期進行教科書內容性別檢視。

權責機關：教育部
期程：短程
	4.制定適合高級中等以下學校具性別平等內涵的教科書之評鑑規準，並定期進行教科書內容性別檢視。

權責機關：教育部
期程：短程
	無修正。

	5.制定適合各級教育階段各類形式教材，融入性別平等教育相關議題的基本規範或要點，並研訂檢核指標。

權責機關：教育部
期程：短程
	5.制定適合各級教育階段各類形式教材，融入性別平等教育相關議題的基本規範或要點，並研訂檢核指標。

權責機關：教育部
期程：短程
	無修正。

	6.鼓勵社會各界發展具性別意識之優質正向媒體與文化教材。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部、教育部
期程：短程-中程
	6.鼓勵社會各界發展具性別意識之優質正向媒體與文化教材。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程-中程
	1、 新增權責機關教育部。
2、 鑒於推動媒體素養教育亦為教育之業務範疇，爰予新增。

	（三）檢討研修相關法律、推動媒體自律及公民團體與學界對媒體進行他律
	（三）檢討研修相關法律、推動媒體自律及公民團體與學界對媒體進行他律
	無修正。

	1.利用性別相關案例及報告，透過教育宣導、業界座談等機會，導正媒體性別歧視或偏差報導及提升性別意識敏感度；或提供案例彙編供公民團體與學界推動媒體素養教育使用。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	1.主管機關可利用性別相關案例及報告，透過教育宣導、業界座談等機會，減少媒體忽略性別意識的報導方式；或提供案例彙編供公民團體與學界推動媒體素養教育使用。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	1、 行動措施之主管機關即為填報機關，為求文字精簡及體例一致，爰予刪除。
2、 為使主管機關瞭解本項措施之核心精神，積極利用各種方式促使業者優化報導內容並提升性別意識，爰修正文字。

	2.委託及鼓勵公民團體檢視國內平面、電子媒體中性別刻板印象、歧視現況，形成政策建議，於相關法規修正時納入，並依照檢舉、申訴或監看媒體結果，隨時予以行政指導及列入評鑑、換照參考。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	2.主管機關可以委託或鼓勵公民團體檢視國內平面、電子媒體中性別刻板印象、歧視現況，形成政策建議，於相關法規修正時納入。同時，主管機關平日依照檢舉、監看媒體結果，隨時予以行政指導，並列入換照參考。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	一、行動措施之主管機關即為填報機關，為求文字精簡及體例一致，爰予刪除及修正文字。
二、「檢舉、監看」係由公民團體進行，有他律意涵，另配合目前已有之申訴機制，加上「申訴」（係指人民申訴案件）二字，以及考量可將媒體符合性別平等情形之結果列入評鑑參考，爰以加入「評鑑」二字。

	3. 輔導鼓勵媒體內部成立之自律機制，自我增進性別相關知能，以及納入具性別平等專長之委員，並將性別議題之新聞處理規範納入組織章程，或針對性別議題訂定自律公約，檢視媒體組織內部運作與其訊息製播是否符合性別平等原則及多元族群需求；強化社群網路服務提供者自律，建立廣電、平面及網路媒體之申訴機制。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程-中程
	3.輔導鼓勵媒體內部成立性別平等專案會議或委員會，自我增進性別相關知能，檢視媒體組織內部運作與其訊息製播是否符合性別平等原則及多元族群需求。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程-中程
	為引導媒體落實性別平等及自律，爰依本院性別平等會第11次委員會議之相關決議予以修正。

	4.積極輔導廣電媒體、平面媒體、網路媒體、網路遊戲業及廣告業製作具性別友善精神的廣電節目、專題報導、網站、網路遊戲、廣告等，同時檢視並研修法令，以建立媒體平臺推動性別平等之相關規範。

權責機關：國家通訊傳播委員會、經濟部、文化部
期程：短程
	4.主管機關積極輔導媒體製作具性別友善精神的廣電節目、網路遊戲、平面專題報導等，同時檢視並研修法令，以建立新興媒體平臺規範。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部、經濟部
期程：短程
	1、 行動措施之主管機關即為填報機關，為求文字精簡及體例一致，爰予刪除。
2、 為完整本項所列傳播類型及使該傳播類型皆有對應之業別，爰予增列廣告類型及其業別與網路遊戲業。

	5.鼓勵媒體針對不同性別、族群閱聽眾發展質量並重的收視調查，以瞭解其需求與收視反應。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	5.鼓勵媒體針對不同性別、族群閱聽眾發展質量並重的收視調查，以瞭解其需求與收視反應。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	無修正。

	6.應要求媒體相關公(協)會結合公民團體辦理實務工作者相關訓練，引導媒體檢視性別平等相關指標落實現況，呈現多元價值內容。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程-中程
	6.主管機關應要求媒體相關公（協）會結合公民團體辦理實務工作者相關訓練，引導媒體檢視性別平等相關指標落實現況，呈現多元價值內容。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程-中程
	行動措施之主管機關即為填報機關，為求文字精簡及體例一致，爰予刪除。

	7.積極輔導與補助公民團體進行性別平等意識培力，發展對媒體監督的能力，增進文化公民權。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	7.主管機關應輔導與補助公民團體進行性別平等意識培力，發展對媒體監督的能力，增進文化公民權。

權責機關：國家通訊傳播委員會、文化部
期程：短程
	行動措施之主管機關即為填報機關，為求文字精簡及體例一致，爰予刪除，又為促使通傳會針對本項具體行動措施發揮主管機關應有之影響力，又能保有補助之裁量權，爰將「『應』輔導與補助」改為「『積極』輔導與補助」。

	（四）建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性
	（四）建立女性及各種性別弱勢族群在公共領域中的可見性和主體性
	無修正。

	1.鼓勵與輔導女性、性別弱勢族群之藝文學習及參與，並協助其作品之公開呈現。

權責機關：文化部
期程：短程
	1.鼓勵與輔導婦女、性別弱勢族群之藝文學習及參與，並協助其作品之公開呈現。

權責機關：文化部
期程：短程
	為求名稱之一致性，爰將「婦女」修改為「女性」。

	2.積極扶植女性文化人才或團體，並提升女性文化、藝術決策管理人才的比例，合理分配文化資源。

權責機關：文化部
期程：短程-中程
	2.積極蒐集女性史料並建立數位資料庫，多方培植女性文化人才，公平分配相關文化資源。

權責機關：文化部
期程：短程-中程
	本篇原具體行動措施（四）2.及（四）4.內容重複，爰將其中人才培育部分整併列於本項。

	3.加強文化創意產業從業者的性別平等意識培力，提升女性文化創意產業人員之比例。

權責機關：文化部
期程：短程-中程
	3.加強文化創意產業從業者的性別平等意識培力，提升女性文化創意產業人員之比例。

權責機關：文化部
期程：短程-中程
	無修正。

	4.積極建構女性史料及建立數位資料庫，並加強推廣應用。

權責機關：文化部
期程：短程-中程
	4.積極扶植女性設計及藝文工作者或團體，並提升女性藝術決策管理人才的比例。

權責機關：文化部
期程：短程-中程
	本篇原具體行動措施（四）2.及（四）4.內容重複，爰將其中建構史料部分及其推廣應用列於本項。

	5.獎勵舉辦女性運動賽事，鼓勵與輔導女性參與國際競賽，並表彰傑出女性運動員的成就。

權責機關：教育部
期程：短程
	5.獎勵舉辦女性運動賽事，表彰傑出女性運動員的成就。

權責機關：教育部
期程：短程
	為提升女性參與國際競賽，請教育部規劃鼓勵及輔導措施，爰修正文字。

	6.加強推動適合女性與弱勢族群的運動項目、運動設施與友善空間。

權責機關：教育部
期程：短程-中程
	6.加強推動適合女性與弱勢族群的運動項目、運動設施與友善空間。

權責機關：教育部
期程：短程-中程
	無修正。

	7.鼓勵各族群性別文化之探究，如原住民族、客家族群及新移民原生文化等，依族群或地區特性推展性別平等教育。

權責機關：原住民族委員會、內政部、教育部、客家委員會
期程：短程-中程
	7.鼓勵原住民族性別文化之探究，加強原住民族地區性別教育之推展。

權責機關：教育部、原住民族委員會
期程：短程-中程
	1、 為探究各族群之性別文化，後續並將研究結果落實於性別平等意識培力之推動策略，爰修正文字。
2、 權責機關新增客家委員會及內政部。

	（五）積極突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典
	（五）積極突破父權文化的束縛，建構無性別歧視的文化禮俗儀典
	無修正。

	1.持續檢視宗教、傳統民俗之儀典與觀念，例如婚姻、喪葬、祭祀、繼承、年節習俗等範疇中具貶抑與歧視女性的部分，並積極鼓勵推展平權的性別文化。

權責機關：內政部、教育部、文化部、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程-中程
	1.持續檢視宗教、傳統民俗之儀典與觀念，例如婚姻、喪葬、祭祀、繼承、年節習俗等範疇中具貶抑與歧視女性的部分，並積極鼓勵推展平權的性別文化。

權責機關：教育部、文化部、原住民族委員會、內政部、客家委員會
期程：短程-中程
	無修正。

	2.輔導、獎勵或評鑑地方政府、文化禮俗儀典服務業者及文化資產相關民間團體，推展具性別平等精神之文化禮俗儀典，並提升相關從業人員及工作者之性別平等意識。

權責機關：內政部、經濟部、勞動部、文化部、原住民族委員會、客家委員會
期程：短程
	2.對文化禮俗儀典服務業者制定性別平等的評鑑指標，獎勵具性別意識且執行良好的文化禮俗儀典服務業者，並列為經常性年度獎勵案。

權責機關：文化部、經濟部、原住民族委員會、內政部、客家委員會
期程：短程
	1、 查本項具體行動措施係針對文化禮俗儀典服務業者制訂評鑑指標，可對應具體填報部會僅有內政部（於100年度起，每2年針對各直轄市、縣（市）政府辦理殯葬管理業務績效評量），考量文化禮俗儀典性平意識之促進發展非僅為業者責任，爰予修正。
2、 增加「文化資產相關民間團體」，其中「文化資產」參照《文化資產保存法》定義包括古蹟、歷史建築、聚落、遺址、文化景觀、傳統藝術、民俗及有關文物、古物等。
3、 考量從業人員之性別意識培力工作，包括職前及在職訓練等涉及勞動部權責，爰權責機關新增勞動部。

	3.積極鼓勵多元文化教育的推動與實施，並融入性別平等意識培力；強化學校教育與社會教育師資之多元文化與性別平等知能。

權責機關：教育部
期程：短程
	3.積極鼓勵多元文化教育的推動與實施，強化學校教育與社會教育師資之多元文化知能。

權責機關：教育部
期程：短程
	為使多元文化教育內容具性別平等觀點，爰修正文字。

	4.積極研發符合性別平等原則之文化、儀典等相關文宣與教材教法，並加強推廣應用。

權責機關：內政部、教育部、文化部
期程：短程
	4.積極研發符合性別平等原則之文化、儀典等相關文宣與教材教法。

權責機關：教育部、文化部、內政部
期程：短程
	為提升所製作之文宣及教材教法效益，爰修正文字。


（5） [bookmark: _Toc466468398]人身安全與司法
消除性別歧視與性別暴力是捍衛人身安全的重要關鍵
1. [bookmark: _Toc466468399]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

一、現況與背景分析部分，第一段統計說明更新至2015年；第三段說明性侵害犯罪防治法於2011年修法，增訂遴聘專家學者、民間團體及相關機關代表提供諮詢任一性別代表人數不得少於三分之一，機關、部隊、學校、機構或僱用人之組織成員、受雇人或受服務人數達三十人以上，應定期舉辦或鼓勵所屬人員參與性侵害防治教育訓練，以及加害人強制治療之規定。家庭暴力防治法於2009年修訂凡年滿二十歲以上之家庭暴力受害者不再以獨力扶養子女為限，均得申請創業貸款補助，並於2015年增訂對於被害人於偵查中受訊問時，得自行指定其親屬、醫師、心理師、輔導人員或社工人員陪同在場，對於具就業意願而就業能力不足之家庭暴力被害人，勞工主管機關應提供預備性就業或支持性就業服務，與家庭暴力被害人保護對象納入目睹家暴兒少及年滿十六歲遭受現有或曾有親密關係之未同居伴侶不法侵害者。

二、基本理念與觀點之（一）平等尊重消除性別歧視與暴力，及三、政策願景與內涵之（一）消除對婦女的暴力行為與歧視部分，配合性別平等教育法及性別工作平等法之用語，將「性取向」修正為「性傾向」。

(2) 具體行動措施修正說明

首先，配合性別平等政策綱領各篇具體行動措施之項次結構體例，刪除本篇第2階標題，使綱領各篇之體例具一致性，並重新調整各項措施之項次。其次，增加CEDAW第2次國家報告總結意見與建議有關人身安全與司法之相關措施，包含修正版第（一）4項增加性別暴力防治工作之評估及檢討（總結意見與建議第18點）、第（二）4項增列人口販運及性交易剝削等相關網路犯罪之預防與調查機制及資訊共享（總結意見與建議第16點）、第（二）11項研修人口販運防制法（總結意見與建議第15點）、第（四）1項研究婦女近用法庭資源的障礙，提升婦女司法協助和法律權利資訊，以及為婦女提供法庭口譯及救濟措施（總結意見與建議第12點）及第（四）15項檢察官與法官對於性別暴力犯罪之法律引用及刑度進行分析，並檢討合宜性（總結意見與建議第17點）。

再來，部分已達成目標之具體行動措施，雖權責機關已階段性完成或納入常態性業務持續辦理，但因措施內容仍屬重要，先解除列管權責機關，保留具體行動措施內容，使綱領內容保留完整性，包含修正版具體行動措施（二）6項落實人口販運業務專案窗口及建立防制網絡及會議機制部分已於行政院設置人口販運防制會報業務平台定期每6個月召開督導會報，及（二）9項有關提供新入境移工相關法令與服務措施之教育宣導部分已於全國設置服務站持續提供相關服務，詳細說明內容請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

另考量幼兒園、補習及進修班、課後照顧等教學環境亦應落實性騷擾防治工作，以維護師生之人身安全，爰擴大修正版（一）24項之實施範圍，增加幼兒園、補習及進修教育、課後照顧等教育環境亦應落實性騷擾防治工作。

其他屬法院執行實務上限制或國內法制體系的差異，導致部分具體行動措施現階段暫無法推動辦理之項目，依司法院建議先解除列管權責機關，保留具體行動措施內容，使綱領內容保留完整性，未來滾動式檢討適當推動時機，包含修正版（二）5項有關研議移民專業法庭設置之必要性，詳細說明內容請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

最後，與其他各篇重複或相近之具體行動措施予以整併，請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

2. [bookmark: _Toc466468400]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	一、現況與背景分析

	讓每一個人在社會上皆能安全的生活，是國家應給予民眾最基本的承諾，而不同性別者在社會上所擁有的權利與尊嚴皆應予以尊重與保護。然公共生活或私人生活中，發生基於性別原因的暴力行為仍多所存在；檢視我國相關統計，性侵害犯罪、家庭暴力及性騷擾等問題，是對女性造成最大傷害與威脅的項目，凸顯人身安全議題仍存在性別的困境。性侵害犯罪通報件數自2008年起逐年成長，至2012年達到高峰1萬5,102件，2012年至2015年每年通報件數仍超過1萬件，且至2015年止仍有八成以上的被害人為女性；家庭暴力案件中，親密伴侶暴力案件每年通報件數逐年成長，2010年並已超過5萬件，而其中九成之案件被害人為女性，自2012年起至2015年止每年通報件數甚至超過6萬件，且女性被害人仍有八成五以上；另性騷擾事件每年通報之件數亦呈現出女性被害人所占比例高於九成。這些暴力行為對女性身心與性自主方面造成嚴重的傷害與威脅，阻礙實現平等發展，亦阻礙女性的流動性，限制了女性獲得資源和參加基本活動的機會，且嚴重耗損社會成本（包括醫療、人力、社福、經濟、生產及司法等直接與間接成本）。
聯合國北京宣言中，特別重申致力於實施「消除對婦女一切形式歧視公約」以及「消除對婦女的暴力行為宣言」，其中對婦女的暴力行為定義為「不論發生在公共場所或私人生活中，對婦女造成或可能造成身心上或性行為上的傷害或痛苦的任何基於性別的暴力行為」，並強調「家庭暴力是對婦女人權和基本自由的侵犯」。


我國社會在政府與民間的努力下，於增進女性人身安全部分，各方面皆已有所進展，並已逐漸建制相關法律或推動政策方案。諸如兒童及少年性剝削防制條例以及關係到人身安全之防暴三法：性侵害犯罪防治法、家庭暴力防治法以及性騷擾防治法等，均已頒布實施，近年來並進行法案內容的重大修正。其中包括性侵害犯罪防治法於2005年增訂對於性侵害加害人之社區治療、監控、登記報到與資料查閱，於2011年增訂組織成員或服務人數達三十人以上應定期舉辦性侵害防治教育訓練，與加害人強制治療之規定；並於2015年修法明定不得以媒體等方法揭露可辨識被害人身分的資訊及專業人士可於偵審階段協助兒童或心智障礙之被害人；而2005年刑法修正將性侵害犯之治療改為刑後治療。家庭暴力防治法於2007年修正，將家庭暴力事件之範圍明確規範包含同居關係；2009年修訂二十歲以上之家庭暴力受害者得申請創業貸款補助；2015年修正將未同居伴侶及目睹家庭暴力兒少納入保護對象，延長民事通常保護令效期，增訂勞工主管機關應針對就業能力不足之被害人，提供預備性就業或支持性就業服務。有關性騷擾防治部分，2002年性別工作平等法實施、2004年性別平等教育法施行，以及2005年性騷擾防治法頒布施行，各地方政府設立性騷擾防治委員會，法制已初具架構。而在政策方案方面，相關服務資源與服務人力漸次擴增，相關服務亦以被害人為中心，逐漸朝整合性服務模式方向推動，諸如「性侵害案件整合服務方案」、「家庭暴力安全防護網」及家庭暴力案件垂直整合服務方案等，均可見政府各部門與民間對於人身安全議題回應之進展。另針對我國移民與移工人數逐漸增加之情形下，可能衍生之人口販運問題，2009年一月亦公布了「人口販運防制法」，要求各執法單位主動積極鑑別被害人，並且提供適當安置保護措施，對於國際社會所關注之人口販運議題予以回應。
然依據研究與實務反應，現行各項性別暴力防治工作皆仍存在困境：諸如一些社會大眾之觀念認知仍存有性別歧視與性別權控之思維，因而合理化對於女性之暴力，促使法令與政策無法被接受、實施；又如防治工作各領域相關專業人員之性別意識、專業能力及專業人力之困乏，因而阻礙防治工作之推動。而相關單位未能建構具整合性之處理機制與資訊串連，致使資訊連結片段，工作效能無法發揮；再者，現行性騷擾案件處理機制有三個法律依據，實務運作時易產生混亂；而新移民隨著工作與婚姻來到我國，但社會多元文化的包容度不足，對人口販運問題的認識有限，且由於相關保護機制與資源仍不足，對其基本權益保障人口仍需再努力。另在相關公共空間、設施與運輸設備上，安全設施設備之規劃仍有待提升，以減緩女性的被害恐懼。
為回應上述這些議題，除社會大眾之意識建構、行政部門全面提升回應機制外，建置具性別意識之司法環境亦是核心關鍵。消除性別暴力，法律是最重要的工具與手段之ㄧ，且法律之本質即存有象徵性與教育性之功能；相關執法單位與司法體系之人員對於性別暴力本質的認知，影響其執行法律與處理案件，故如何促使司法環境具有性別意識，建立性別平等政策機制，此乃探討人身安全議題不可忽略的重要面向。
職是之故，本政策在人身安全與司法篇將以性別暴力、人口販運與司法環境為中心議題，以下說明相關理念、政策內涵與行動策略。
	讓每一個人在社會上皆能安全的生活，是國家應給予民眾最基本的承諾，而不同性別者在社會上所擁有的權利與尊嚴皆應予以尊重與保護。然公共生活或私人生活中，發生基於性別原因的暴力行為仍多所存在；檢視我國相關統計，性侵害犯罪、家庭暴力及性騷擾等問題，是對女性造成最大傷害與威脅的項目，凸顯人身安全議題仍存在性別的困境。性侵害犯罪中九成以上的被害人為女性；家庭暴力案件中，親密伴侶暴力案件每年通報件數逐年成長，2010年並已超過五萬件，而其中九成以上之案件被害人為女性；另性騷擾事件每年通報之件數亦呈現出女性被害人所占比例高於九成。這些暴力行為對婦女身心與性自主方面造成嚴重的傷害與威脅，阻礙實現平等發展，亦阻礙婦女的流動性，限制了婦女獲得資源和參加基本活動的機會，且嚴重耗損社會成本（包括醫療、人力、社福、經濟、生產及司法等直接與間接成本）。







聯合國北京宣言中，特別重申致力於實施「消除對婦女一切形式歧視公約」以及「消除對婦女的暴力行為宣言」，其中對婦女的暴力行為定義為「不論發生在公共場所或私人生活中，對婦女造成或可能造成身心上或性行為上的傷害或痛苦的任何基於性別的暴力行為」，並強調「家庭暴力是對婦女人權和基本自由的侵犯」。因故，性別暴力議題必須特別注意家庭暴力、性侵害、性騷擾與人口販運等對婦女所帶來的傷害與影響。
我國社會在政府與民間的努力下，於增進婦女人身安全部分，各方面皆已有所進展，並已逐漸建制相關法律或推動政策方案。諸如兒童及少年性交易防制條例、以及關係到人身安全之防暴三法：性侵害犯罪防治法、家庭暴力防治法以及性騷擾防治法等，均已頒布實施，近年來並進行法案內容的重大修正。其中包括2005年性侵害犯罪防治法增訂對於性侵害加害人之社區治療、監控、登記報到與資料查閱；而刑法亦配合修正將性侵害犯之治療改為刑後治療。2007年家庭暴力防治法大幅修正，將家庭暴力事件之範圍明確規範包含同居關係，並增列犯家庭暴力罪嫌重大者予以逕行拘提，以及保護令事件免徵裁判費之規定。有關性騷擾防治部分，2002年性別工作平等法實施、2004年性別平等教育法施行、以及2005年性騷擾防治法頒布施行，各地方政府設立性騷擾防治委員會，法制已初具架構。而在政策方案方面，相關服務資源與服務人力漸次擴增，相關服務亦以被害人為中心，逐漸朝整合性服務模式方向推動，諸如「性侵害案件整合服務方案」、「家庭暴力安全防護網」、及家庭暴力案件垂直整合服務方案等，均可見政府各部門與民間對於人身安全議題回應之進展。另針對我國移民與移工人數逐漸增加之情形下，可能衍生之人口販運問題，2009年一月亦公布了「人口販運防制法」，要求各執法單位主動積極鑑別被害人，並且提供適當安置保護措施，對於國際社會所關注之人口販運議題予以回應。












然依據研究與實務反應，現行各項性別暴力防治工作皆仍存在困境：諸如一些社會大眾之觀念認知仍存有性別歧視與性別權控之思維，因而合理化對於婦女之暴力，促使法令與政策無法被接受、實施。又如防治工作各領域相關專業人員之性別意識、專業能力及專業人力之困乏，因而阻礙防治工作之推動。而相關單位未能建構具整合性之處理機制與資訊串連，致使資訊連結片段，工作效能無法發揮。再者，現行性騷擾案件處理機制有三個法律依據，實務運作時易產生混亂。而新移民隨著工作與婚姻來到我國，但社會多元文化的包容度不足，對人口販運問題的認識有限，且由於相關保護機制與資源仍不足，對其基本權益保障人口仍需再努力。另在相關公共空間、設施與運輸設備上，安全設施設備之規劃仍有待提升，以減緩婦女的被害恐懼。


為回應上述這些議題，除社會大眾之意識建構、行政部門全面提升回應機制外，建置具性別意識之司法環境亦是核心關鍵。消除性別暴力，法律是最重要的工具與手段之ㄧ，且法律之本質即存有象徵性與教育性之功能；相關執法單位與司法體系之人員對於性別暴力本質的認知，影響其執行法律與處理案件，故如何促使司法環境具有性別意識，建立性別平等政策機制，此乃探討人身安全議題不可忽略的重要面向。
職是之故，本政策在人身安全與司法篇將以性別暴力、人口販運與司法環境為中心議題，以下說明相關理念、政策內涵與行動策略。

	一、更新統計數據。
二、配合文字體例，增加相關法律修訂內容說明。 


	二、基本理念與觀點

	（一）平等尊重消除性別歧視與暴力

	人生而平等，不因性別、族群或是性傾向而有所差異，對任一性別或族群不應存有歧視，或認為擁有支配的權力，繼而產生暴力傷害與控制的行為。國家應致力建構一平等尊重的社會環境，於法律、政策及服務面均應以此為目標，保障個人之基本權益，消除根植於性別與族群歧視上的暴力。
	人生而平等，不因性別、族群或是性取向而有所差異，對任一性別或族群不應存有歧視，或認為擁有支配的權力，繼而產生暴力傷害與控制的行為。國家應致力建構一平等尊重的社會環境，於法律、政策及服務面均應以此為目標，保障個人之基本權益，消除根植於性別與族群歧視上的暴力。
	配合性別平等教育法及性別工作平等法之用語一致，將「性取向」修正為「性傾向」。

	（二）以性別觀點建構安全無慮的環境

	國家政策應致力保障每一個人的安全，且應特別注意因性別與族群所產生之安全威脅。由於女性、兒童與少數族群者在社會上仍處於相對弱勢，生活上較易遭遇危險傷害，因此政府施政應思考如何在硬體空間設置與各項軟體服務層面上，建構讓女性、兒童與各族群免於恐懼與威脅的生活環境，免除被害恐懼，讓每一個人的安全確實受到保障。
	國家政策應致力保障每一個人的安全，且應特別注意因性別與族群所產生之安全威脅。由於女性、兒童與少數族群者在社會上仍處於相對弱勢，生活上較易遭遇危險傷害，因此政府施政應思考如何在硬體空間設置與各項軟體服務層面上，建構讓女性、兒童與各族群免於恐懼與威脅的生活環境，免除被害恐懼，讓每一個人的安全確實受到保障。
	無修正。

	（三）保障基本權益促使尊嚴發展

	性別暴力讓女性在家庭、職場與社會的生存均遭到威脅，人口販運則使女性與移民的基本權益受到嚴重的傷害，無法尊嚴的生活。國家政策應致力保障女性與少數族群皆應擁有絕對自主的權力，不受他人的壓迫與侵犯，得以尊嚴的生活與工作，追求自我的實現，充分的發展，共創社會之福祉。
	性別暴力讓女性在家庭、職場與社會的生存均遭到威脅，人口販運則使女性與移民的基本權益受到嚴重的傷害，無法尊嚴的生活。國家政策應致力保障女性與少數族群皆應擁有絕對自主的權力，不受他人的壓迫與侵犯，得以尊嚴的生活與工作，追求自我的實現，充分的發展，共創社會之福祉。
	無修正。

	三、政策願景與內涵

	（一）消除對女性的暴力行為與歧視
	（一）消除對婦女的暴力行為與歧視
	

	應循觀念建立、建置完善服務體系、照顧少數族群需求、檢討相關法令規章及結合私人企業與民間力量等方式，推動消除對女性的暴力行為與歧視。首先在基礎面應持續擴大並深化社會性別意識之培力，規劃符合不同性別、年齡、教育、族群與區域需求之宣導教育。而為有效推動性別暴力防治工作，最重要之資產為服務的人力，故建置各體系之專業人力，培訓專業服務能力，建立性別意識，提供合理的工作條件，實為重要之基石。另針對不同族群、性傾向與處境之受暴被害人（包括遭遇與性別有關之仇恨犯罪的被害人），應發展相對應之安全政策與服務策略，開發多元處遇模式，以回應其需求；在積極防制作為方面，應深化加害人處遇工作，檢討相關法令規範，強化對加害人之處遇與社區監控；而在擴大社會參與方面，應推動企業參與防暴，發揮企業社會責任，以落實女性在工作環境中之人身安全保障。
	應循觀念建立、建置完善服務體系、照顧少數族群需求、檢討相關法令規章、以及結合私人企業與民間力量等方式，推動消除對婦女的暴力行為與歧視。首先在基礎面應持續擴大並深化社會性別意識之培力，規劃符合不同性別、年齡、教育、族群與區域需求之宣導教育。而為有效推動性別暴力防治工作，最重要之資產為服務的人力，故建置各體系之專業人力，培訓專業服務能力，建立性別意識，提供合理的工作條件，實為重要之基石。另針對不同族群、性取向與處境之受暴被害人，應發展相對應之安全政策與服務策略，開發多元處遇模式，以回應其需求。在積極防制作為方面，應深化加害人處遇工作，檢討相關法令規範，強化對加害人之處遇與社區監控。而在擴大社會參與方面，應推動企業參與防暴，發揮企業社會責任，以落實婦女在工作環境中之人身安全保障。
	配合性別平等教育法及性別工作平等法之用語一致，將「性取向」修正為「性傾向」。

	（二）消除任何形式之人口販運

	為保障人口販運被害人之人權，有效防制人口販運犯罪，應檢討移民與移工之仲介制度，擴大官方與民間之國際合作，消除不當之剝削。而針對社會大眾與相關工作人員，應實施文化認識與反歧視教育，建構友善移民與移工之環境。另並應強化相關工作人員的專業智能，建構專業處理機制，提升人口販運案件處理效能。而對於人口販運之被害人應提供完善之服務，保障其居住、工作與安全之基本權益。
	為保障人口販運被害人之人權，有效防制人口販運犯罪，應檢討移民與移工之仲介制度，擴大官方與民間之國際合作，消除不當之剝削。而針對社會大眾與相關工作人員，應實施文化認識與反歧視教育，建構友善移民與移工之環境。另並應強化相關工作人員的專業智能，建構專業處理機制，提升人口販運案件處理效能。而對於人口販運之被害人應提供完善之服務，保障其居住、工作與安全之基本權益。
	無修正。

	（三）建構安全的生活空間

	藉由環境設計與規劃，建構安全的生活空間，此乃預防暴力傷害情境犯罪預防之實踐，故應檢視相關法令規範，提升公共環境之安全設計，減少犯罪發生機會，增加社區監控力，且應強化政府與民間合作，推動社區科技防治安全網。而為因應地方之差異與需求，應鼓勵發展因地制宜的創新方案，擴大民眾參與社區安全的工作。
	藉由環境設計與規劃，建構安全的生活空間，此乃預防暴力傷害情境犯罪預防之實踐。故應檢視相關法令規範，提升公共環境之安全設計，減少犯罪發生機會，增加社區監控力；且應強化政府與民間合作，推動社區科技防治安全網。而為因應地方之差異與需求，應鼓勵發展因地制宜的創新方案，擴大民眾參與社區安全的工作。
	無修正。

	（四）建立具性別意識之司法環境

	司法體系對性別暴力案件之處理與回應，係性別暴力防治工作相當重要之一環，而本政策綱領所指涉之司法環境，包含法院、檢察署、警察、移民等執法單位。為建立具性別意識之司法環境，應強化相關司法體系性別平等工作之推動，建立監督機制，提升司法相關人員之性別意識。而為建構性別友善之司法環境，應檢視相關案件處理流程，強化被害人保護機制，擴展設置相關專業服務人力，並且研議設立性別暴力案件專責處理機制。另亦應建立性別暴力指標資訊，擴展法實證之研究，以提升司法體系對性別暴力案件行為之認識與瞭解。
	司法體系對性別暴力案件之處理與回應，係性別暴力防治工作相當重要之一環，而本政策綱領所指涉之司法環境，包含法院、檢察署、警察、移民等執法單位。為建立具性別意識之司法環境，應強化相關司法體系性別平等工作之推動，建立監督機制，提升司法相關人員之性別意識。而為建構性別友善之司法環境，應檢視相關案件處理流程，強化被害人保護機制，擴展設置相關專業服務人力，並且研議設立性別暴力案件專責處理機制。另亦應建立性別暴力指標資訊，擴展法實證之研究，以提升司法體系對性別暴力案件行為之認識與瞭解。
	無修正。



3. [bookmark: _Toc466468401]具體行動措施修正表
說明：
一、如原短程或短中程之具體行動措施未完成，仍需持續辦理，則修正版之具體行動措施期程均修正為中程。
二、為配合各篇體例，簡化標題階層，本篇修正版具體行動措施項次均變更，不再修正說明欄位註明。
	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）消除對女性的暴力行為與歧視
	（一）消除對婦女的暴力行為與歧視
	婦女修正為女性。

	
	1.建構對性別暴力零容忍之社會意識與教育
	為配合性別平等政策綱領其他各篇具體行動措施之項次結構體例，刪除本篇第2階標題，使綱領各篇之結構體例具一致性，並依序重新調整各項措施之項次。

	1.各級學校應落實性別平等教育與性別暴力防治措施，並列入學校及校長、主任考核之重要項目，並有獎懲機制及案件統計。

權責機關：教育部
期程：短程

	（1）各級學校應落實性別平等教育與性別暴力防治措施，並列入學校及校長、主任考核之重要項目，並有獎懲機制。

權責機關：教育部
期程：短程
	為瞭解各級學校落實本措施之情形，爰增列「案件統計」工作。

	2. 提升社會大眾對性別暴力防治之認知，積極推動相關防治宣導與教育，並於學校與社區推動性別暴力零容忍之宣導方案，包括性別歧視、性騷擾、性霸凌、約會暴力、分手暴力等之認識、防範與處理流程。

權責機關：教育部、勞動部、衛生福利部、內政部
期程：短程
	（2）於學校與社區推動性別暴力零容忍之宣導方案，包括性別歧視、性騷擾、約會暴力、分手暴力等之認識與防範。

權責機關：衛生福利部、教育部、內政部
期程：短程
	1、 考量本篇原具體行動措施(一)6.(1)內容與本措施同屬性別暴力相關宣導工作，爰合併至本項前段，原權責機關勞動部併同移至本項。
2、 依性別平等教育法第2條，增列性霸凌，並考量處理流程宣導之重要性，爰修正文字。

	3.廣納民間團體力量，積極推動性別平等意識的教育與宣導，另針對資訊傳達不易與求助管道缺乏之偏鄉與原住民族地區，以及新移民、多元性別者及身心障礙等弱勢處境者，依各族群特性加強性別暴力零容忍宣導與諮詢，提供外展服務，推動暴力防治工作。

權責機關：衛生福利部、教育部、原住民族委員會、行政院農業委員會、文化部、內政部
期程：短程
	（3）廣納民間團體的力量，積極推動性別平等意識的教育與宣導，並針對資訊傳達不易與求助管道缺乏之偏鄉與原住民族地區，加強性別暴力零容忍宣導與諮詢，提供外展服務。

權責機關：衛生福利部、教育部、文化部、原住民族委員會、行政院農業委員會
期程：短程
	1、 考量人口婚姻家庭篇原具體行動措施(三).11內容「針對各原住民族之族群特性，推動暴力防治工作」與本措施同屬涉及對原住民族進行暴力防治工作，爰合併至本項，並參考原教育、文化與媒體篇(一)8.文字納入新移民及多元性別者，修正文字。
2、 對象涉及新移民，權責機關增加內政部。
3、 考量身心障礙者亦屬性別暴力之弱勢族群，爰增修文字。

	
	2.組織與人力資源
	刪除第2階標題，理由同前。

	4.為能有效推動防治工作，中央保護相關機構應充實人力與資源，具備整合各相關單位之功能；地方政府亦應整合相關單位的力量，並規劃設置整合性之服務據點。持續評估防治工作政策、措施之有效性，並檢討改進。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部、行政院人事行政總處
期程：短程-中程
	（1）為能有效推動防治工作，中央保護相關機構應充實人力與資源，具備整合各相關單位之功能；地方政府亦應整合相關單位的力量，並規劃設置整合性之服務據點。

權責機關：衛生福利部、行政院人事行政總處、法務部、內政部
期程：短程-中程
	參考CEDAW第2次國家報告總結意見與建議第18點意見，納入本項後段。

	5.政府針對保護性案件應提供整合性之服務，包括組織與服務輸送之整合，並強化被害人後續保護扶助與資源連結，且應持續推動家暴安全網、性別暴力被害者保護及救援系統等整合服務方案，致力於小區域服務網絡。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部、國防部、原住民族委員會
期程：短程
	（2）政府針對保護性案件應提供整合性之服務，包括組織與服務輸送之整合，並強化被害人後續保護扶助與資源連結；且應持續推動諸如家暴安全網、等整合服務方案，致力於小區域服務網絡。

權責機關：衛生福利部、法務部、原住民族委員會、國防部
期程：短程
	1、 考量人口婚姻家庭篇原具體行動措施 (三)10.內容「強化受暴受虐者如婦女、兒童、高齡者及家庭中弱勢成員受虐之保護及救援系統」與本措施同屬對受暴被害者之保護扶助工作，爰合併至本項及修正文字。
2、 考量本項工作內政部警政單位亦擔負重要角色及功能，權責機關新增內政部。

	6.應充實各相關防治體系保護性、治療性與調查工作之服務人力，且應建立定期檢討機制。

權責機關：衛生福利部、行政院人事行政總處、法務部、內政部
期程：短程-中程
	（3）應充實各相關防治體系保護性工作之服務人力，且應建立定期檢討機制，隨著案件增加與服務需求有一定比例之成長。

權責機關：衛生福利部、行政院人事行政總處、法務部
期程：短程-中程
	1、 參酌法務部建議修正文字，擴大服務人力之範疇。
2、 考量內政部警政單位於推動本措施相關工作擔負重要角色及功能，權責機關新增內政部。

	7.各體系相關專業工作者應考訓用合一，並建立專業工作者之認證或證照制度。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部、考試院
期程：短程-中程
	（4）各體系相關專業工作者應考訓用合一，並建立專業工作者之認證或證照制度。

權責機關：衛生福利部、法務部、考試院
期程：短程-中程
	考量內政部警政單位家防官的重要性，權責機關新增內政部。

	8.應設立獎勵機制，擴大各類專業人才之培訓，包括保護性、治療性與調查工作等人力。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	（5）應設立獎勵機制，擴大各類專業人才之培訓，包括保護性、治療性與調查工作等人力。

權責機關：衛生福利部、法務部、國防部
期程：短程-中程
	考量內政部警政單位於推動本措施相關工作擔負重要角色及功能，權責機關新增內政部。

	9.合理調整保護性業務工作人員之工作條件與薪給待遇，並重視工作安全問題。

權責機關：衛生福利部、行政院人事行政總處
期程：短程-中程
	（6）合理調整保護性業務工作人員之工作條件，重視工作安全問題，並檢討提高薪給待遇。

權責機關：衛生福利部、行政院人事行政總處
期程：短程-中程
	修正文字。

	10.各相關專業養成教育過程中，設置性別意識、婦幼人身安全保護性工作、法令與性別暴力防治專業之課程，並編列經費鼓勵大專院校相關系所（諸如法律、社工、警察、犯罪防治、醫護、心理諮商輔導…等）開設相關司法保護學程。

權責機關：衛生福利部、內政部、教育部、國防部
期程：短程-中程
	（7）各相關專業養成教育過程中，設置性別意識、婦幼人身安全保護性工作、法令與性別暴力防治專業之課程；並編列經費鼓勵大專院校相關系所（諸如法律、社工、警察、犯罪防治、醫護、心理諮商輔導…等）開設相關司法保護學程。

權責機關：衛生福利部、教育部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	無修正。

	11.強化性侵害等保護性案件之蒐證、採證與偵處能力，培訓對兒童及心智障礙者之專業詢問人才，強化處理性侵害案件之專業能力，並建立性侵害案件之專業處理團隊。

權責機關：內政部、法務部、國防部、衛生福利部、司法院
期程：短程
	（8）強化性侵害等保護性案件之蒐證、採證與偵處能力，建立性侵害案件之專業處理團隊。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部、國防部
期程：短程
	1、 考量對未成年者及智障者之專業詢問人才應提升簡述作業之詢問能力，爰增加專業詢問人才的培訓工作，並強化處理專業能力。
2、 另權責機關新增司法院，協助處理未成年性侵害案件。

	12.中央與地方應檢討強化暴力防治跨網絡整合性政策與服務模式，並整合婦幼人身安全資訊，研議建立全國性之性別暴力犯罪資料庫，提供相關研究分析，強化各專業機構之合作與防治效能。

權責機關：衛生福利部、內政部、法務部、司法院
期程：短程
	（9）中央與地方應檢討建構暴力防治跨網絡整合性政策與服務模式。

權責機關：衛生福利部、法務部
期程：短程
	考量本篇原具體行動措施(一)3.(3)內容 與本措施同屬暴力防治整合性工作事項，爰合併至本項後段，原權責機關內政部、司法院併同移至本項。

	13.警察體系應研議增加婦幼業務單位之人力配置，並於各直轄市、縣(市)警察分局設置婦幼保護工作專責單位與人員，建立婦幼、少年保護工作警察專責、專用考評體系與人事調派制度。

權責機關：內政部
期程：短程
	（10）警察體系應研議提升中央婦幼業務單位之層級與增加人力配置，並於縣市警察分局設置婦幼保護工作專責單位與人員，建立婦幼、少年保護工作警察專責、專用考評體系與人事調派制度。

權責機關：內政部
期程：短程
	因應組織改造，內政部警政署整併戶口組、民防組組訓科及刑事警察局預防科婦幼安全組等3單位，成立防治組，婦幼安全業務由四級機關提升為三級機關辦理（提升婦幼組織位階）；考量婦幼組織位階已由四級機關提升至三級機關，爰刪除提升中央婦幼業務單位之層級，並修正文字。


	
	3.法規與資訊
	刪除第2階標題，理由同前。

	14.檢討修正性別暴力相關法規，周延對被害人的保護。

權責機關：衛生福利部、法務部
期程：短程
	（1）檢討修正性別暴力相關法規，周延對被害人的保護。

權責機關：衛生福利部、法務部
期程：短程
	無修正。

	15.檢討落實性侵害加害人社區監控與處遇制度。

權責機關：內政部、衛生福利部、法務部
期程：短程
	（2）檢討落實性侵害加害人社區監控與處遇制度。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部
期程：短程
	無修正。

	
	（3）整合婦幼人身安全資訊，研議建立全國性之性別暴力犯罪資料庫，提供相關研究分析，強化各專業機構之合作與防治效能。

權責機關：司法院、衛生福利部、法務部、內政部
期程：短程-中程
	一、本項刪除。
二、考量本措施與本篇原具體行動措施(一)2.(9)內容同屬暴力防治整合性工作事項，爰將本項合併至本篇修正版(一)、12後段。

	
	4.個別人口群之處遇與服務
	刪除第2階標題，理由同前。

	16.對於家庭暴力、性侵害及性騷擾之累犯與高危險犯，應檢討相關法令，強化介入處遇作為，以及發展更積極之強制治療措施。

權責機關：法務部、衛生福利部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	(1)對於家庭暴力、性侵害及性騷擾之累犯與高危險犯，應檢討相關法令，強化介入處遇作為，以及發展更積極之強制治療措施。

權責機關：衛生福利部、法務部、內政部、國防部
期程：短程-中程
	無修正。

	17.針對多元族群、文化、性傾向之被害人，強化各項支持補充方案，預防與處理並重，開展多元處遇模式。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會、內政部
期程：短程
	(2)針對多元族群、文化、性傾向之被害人，強化各項支持補充方案，預防與處理並重，並開展多元處遇模式，使其享有平等與專業之對待。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會、內政部
期程：短程
	修正文字。

	18.應強化保護性業務工作人員多元文化與性別敏感度之訓練，以回應多元族群與多元性別族群之服務需求。

權責機關：衛生福利部、法務部、原住民族委員會、內政部
期程：短程
	(3) 相關服務人員具有文化與性別敏感度，以回應多元族群與不同性取向者之服務需求。

權責機關：衛生福利部、法務部、原住民族委員會、內政部
期程：短程
	修正文字。

	19.擴大推動目睹暴力兒少之服務方案，建立三級預防輔導機制，強化相關輔導工作，減少傷害與暴力之影響及代間傳遞現象。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程
	(4)擴大推動目睹暴力兒少之服務方案，建立三級預防輔導機制，強化相關輔導工作，減少傷害與暴力之影響及代間傳遞現象。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程
	無修正。

	
	5.推動企業參與防暴
	刪除第2階標題，理由同前。

	20.政府應建立評選與獎勵機制，引導企業參與暴力防治工作，發揮企業社會責任。

權責機關：勞動部、經濟部
期程：短程
	(1)政府應建立評選與獎勵機制，引導企業參與暴力防治工作，發揮企業社會責任。

權責機關：勞動部、經濟部
期程：短程
	無修正。

	21.推展企業員工安全照顧觀念，經由辦理企業講座、教育訓練及入場輔導等，促使企業實施具性別敏感度之「員工協助方案」，協助企業建立防暴機制與相關服務方案。

權責機關：勞動部、經濟部
期程：短程-中程
	(2)推展企業員工安全照顧觀念，經由辦理企業講座、教育訓練及入場輔導等，促使企業實施具性別敏感度之「員工協助方案」，協助企業建立防暴機制與相關服務方案。

權責機關：勞動部、經濟部
期程：短程-中程
	無修正。

	22.落實受暴者之職業訓練與就業協助，推動預備性就業或支持性就業服務方案，協助受暴女性經濟獨立。

權責機關：勞動部
期程：短程
	(3)落實受暴者之職業訓練與就業協助，推動支持性就業方案，協助受暴婦女經濟獨立之實現。

權責機關：勞動部
期程：短程
	參考104年2月4日修正公布「家庭暴力防治法」第58條之1，增列預備性就業之服務方案。

	
	6.性騷擾防治
	刪除第2階標題，理由同前。

	
	(1)提升社會大眾對性騷擾防治之認知，積極推動相關防治宣導與教育。

權責機關：勞動部、衛生福利部
期程：短程
	一、本項刪除。
二、考量本措施與本篇原具體行動措施(一)1.(2)內容同屬性別暴力相關宣導工作，爰將本項合併至本篇修正版(一)2.前段。

	23. 落實性騷擾三法各項防治措施，職場、校園及一般性騷擾案件應有明確概念與處理流程；公務體系、國軍體系、學校教育體系及民間企業應落實職場性騷擾防治工作，包括相關之性騷擾申訴救濟及保護管道。

權責機關：衛生福利部、勞動部、教育部、國防部
期程：短程
	(2)落實職場之性騷擾防治工作，包括公務體系、國軍體系及民間企業相關之性騷擾申訴救濟及保護管道。

權責機關：勞動部、國家發展委員會、科技部、國家通訊傳播委員會、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、公平交易委員會、行政院原子能委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、金融監督管理委員會、行政院大陸委員會、國立故宮博物院、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、衛生福利部、行政院人事行政總處、行政院主計總處、中央銀行、僑務委員會、蒙藏委員會、法務部、教育部、外交部、文化部、中央選舉委員會、交通部、財政部、經濟部、原住民族委員會、內政部、國防部、行政院農業委員會、客家委員會
期程：短程
	1、 性騷擾申訴救濟管道等相關規定於性騷擾防治法、性別工作平等法、性別平等教育法等法規，各級政府亦已依法建立性騷擾防治機制，惟民間企業及國軍體系之性騷擾防治工作，尚應持續追蹤落實，爰本項除勞動部及國防部列為權責機關外，其餘機關予以解管。
2、 考量本篇原具體行動措施（一）6.(4)內容，與本項同屬性騷擾防治相關工作，爰合併至本項前段，並酌修本項文字，原權責機關衛生福利部、勞動部、教育部併同移至本項。

	24.教育環境（如各級校園、幼兒園、補習及進修教育、課後照顧等）應建立對性騷擾與性侵害零容忍之環境，並落實相關防治工作，積極處理性騷擾與性侵害案件，並且對於有此行為的負責人及教職員工應依法確實懲處，落實不適任人員通報及查對。

權責機關：教育部、勞動部
期程：短程
	(3)各級校園應落實性騷擾防治工作，建立對性騷擾零容忍之環境，積極處理性騷擾與性侵害案件，並且對於有此行為的老師應依法確實懲處。

權責機關：教育部
期程：短程
	考量幼兒園、補習及進修班、課後照顧等教學環境亦應落實性騷擾防治工作，以維護師生之人身安全，爰擴大本措施實施範圍，增加幼兒園、補習及進修教育、課後照顧等教育環境，本項修正後涉及工作職場之性騷擾防治業務，權責機關新增勞動部。

	
	(4)落實性騷擾三法各項防治措施，職場、校園及一般性騷擾案件應有明確概念與處理流程。

權責機關：勞動部、衛生福利部、教育部
期程：短程
	1、 本項刪除。
2、 考量本措施與本篇原具體行動措施(一)6.(2)內容同屬性騷擾防治相關工作，爰將本項合併至本篇修正版(一)23.前段。

	25.強化性騷擾事件調查人員之訓練與專業養成，並培訓民間機構成為性騷擾事件調查之專業委託單位，企業與機構可聘請此等委託單位協助案件處理與調查。

權責機關：內政部、教育部、勞動部、衛生福利部
期程：短程-中程
	(5)強化性騷擾事件調查人員之訓練與專業養成，並培訓民間機構成為性騷擾事件調查之專業委託單位，企業與機構可聘請此等委託單位協助案件處理與調查。

權責機關：勞動部、衛生福利部、教育部、內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	（二）消除任何形式之人口販運
	（二）消除任何形式之人口販運
	無修正。

	
	1.政策與人力
	刪除第2階標題，理由同前。

	1.檢討現行跨國境婚姻媒合與移工之仲介制度，致力消除不當之剝削。

權責機關：內政部、勞動部
期程：短程-中程
	(1)檢討現行跨國境婚姻媒合與移工之仲介制度，致力消除不當之剝削。

權責機關：勞動部、內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	2.擴大加強與來源國及民間團體之國際合作，並建立國際合作管道，掌握相關資訊，促請外勞輸出國基於維護該國勞工權益，積極改善。

權責機關：內政部、勞動部
期程：短程-中程
	(2)擴大加強與來源國及民間團體之國際合作，並建立國際合作管道，掌握相關資訊，促請外勞輸出國基於維護該國勞工權益，積極改善。

權責機關：勞動部、內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	3.訓練專業的通譯人才及詢訊問身心障礙者之輔助人才，強化專業服務倫理，研議設置認證制度。

權責機關：內政部、勞動部、衛生福利部、教育部
期程：短程
	(3)訓練專業的通譯人才，強化專業服務倫理，研議設置認證制度。

權責機關：勞動部、內政部
期程：短程
	除原針對新住民及外籍移工提供通譯服務所辦理的通譯人才訓練外，考量身心障礙者亦有輔助溝通之需要，爰增列詢訊問身心障礙者之輔助人才訓練。

	4.強化相關司法與工作人員對人口販運之辨識能力，使其具專業知識與調查知能，並建立人口販運及性剝削等相關網路犯罪之預防與調查機制，且資訊須與調查、指揮單位共享。

權責機關：內政部、衛生福利部、行政院海岸巡防署、法務部、勞動部、司法院
期程：短程-中程
	(4)強化相關司法與工作人員對人口販運之辨識能力，使其具專業知識與調查知能。

權責機關：勞動部、司法院、行政院海岸巡防署、法務部、內政部
期程：短程-中程
	參考CEDAW第2次國家報告總結意見與建議第16點意見，納入本項後段；另涉及兒童及少年性剝削防治，權責機關新增衛生福利部。

	5.研議移民專業法庭設置之必要性。

權責機關：無
期程：短程
	(5)研議移民專業法庭設置之必要性。

權責機關：司法院
期程：短程
	1、 本項目經司法院研議後，相關意見略以：「因移民涉訟案件所涉及之案件類型眾多，且非屬法律以外特別專業知識之案件類型，為免設立過多專庭，流於有名無實，無法達到專庭設立之目的，目前無設立專庭審理之必要。似宜以加強法官在職訓練方式，提升法官辦理此類案件之知能。」
2、 本項擬參考司法院之意見，予以解管。

	6.勞政、移民、警政、社政與司法等相關單位應落實人口販運業務專案窗口，建立防治網絡，定期召開網絡會議，並邀請相關民間團體參與，以提升防治成效。

權責機關：無
期程：短程
	(6)勞政、移民、警政、社政與司法等相關單位應落實人口販運業務專案窗口，建立防治網絡，定期召開網絡會議，並邀請相關民間團體參與，以提升防治成效。

權責機關：勞動部、司法院、衛生福利部、法務部、內政部
期程：短程
	目前本院人口販運防治會報為人口販運業務平台，每季均召開人口販運督導會報。相關部會於業務推動時亦不定期與民間團體合作，爰本項予以解管。

	
	2.文化認識與教育
	刪除第2階標題，理由同前。

	7.相關司法與工作人員必須強化性別與多元文化敏感度的訓練，並建立對於仇恨犯罪的認知與性別敏感度。

權責機關：內政部、法務部、司法院
期程：短程
	(1)相關司法與工作人員必須強化性別與多元文化敏感度的訓練。

權責機關：司法院、法務部、內政部
期程：短程
	為提升多元性別者之人權，並保障其安全，相關司法與工作人員應建立對於仇恨犯罪的認知與性別敏感度，爰增修文字。

	8.規劃多元宣導管道及相關課程內容，實施外勞雇主之文化認識與反歧視教育。

權責機關：勞動部
期程：短程-中程
	(2)規劃多元宣導管道及相關課程內容，實施外勞雇主之文化認識與反歧視教育。

權責機關：勞動部
期程：短程-中程
	無修正。

	9.對於新入境之移工，應提供相關法令與服務措施之教育宣導，協助其認識相關權益保障事項。

權責機關：無
期程：短程
	(3)對於新入境之移工，應提供相關法令與服務措施之教育宣導，協助其認識相關權益保障事項。

權責機關：勞動部、內政部
期程：短程
	有鑒於勞動部已於國際機場設置外籍勞工服務站，提供法令、措施等宣導文宣；內政部移民署於全國各地24個服務站設有通譯服務已提供服務，本措施規範處理事項已屬部會常態性業務，爰本項予以解管。

	
	3.被害人服務
	刪除第2階標題，理由同前。

	10.對於人口販運之被害人應提供司法協助與資訊說明等服務，且應制訂申訴、處理、調查、保護等統一之服務流程，並強化相關服務資源。

權責機關：內政部、勞動部、法務部、司法院
期程：短程
	(1)對於人口販運之被害人應提供司法協助與資訊說明等服務，且應制訂申訴、處理、調查、保護等統一之服務流程，並強化相關服務資源。

權責機關：勞動部、司法院、法務部、內政部
期程：短程
	無修正。

	11.依據「聯合國打擊跨國有組織犯罪公約關於預防、禁止和懲治販運人口特別是女性和兒童行為的補充議定書」研修人口販運防制法，並檢討人口販運案件司法調查與審理流程及人口販運案件之處理時效，以符合國際公約之要求。

權責機關：內政部、法務部、司法院、外交部
期程：短程
	(2)檢討人口販運案件司法調查與審理流程及人口販運案件之處理時效，以符合國際公約之要求。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程
	1、 參考CEDAW第2次國家報告總結意見與建議第15點意見，納入本項前段，因修正後涉及人口販運防制法修法事宜，權責機關新增內政部。
2、 因外交部可配合推動簽署防制人口販運合作等與性別議題相關之條約協定，權責機關新增外交部。

	12.強化人口販運之被害人在臺等待司法調查期間之通譯、陪同偵訊及庭外安全護送、安置保護、技能學習與就業訓練，以協助其生活。

權責機關：內政部、勞動部
期程：短程
	(3)強化人口販運之被害人在臺等待司法調查期間之通譯、陪同偵訊及庭外安全護送、安置保護、技能學習與就業訓練，以協助其生活。

權責機關：勞動部、內政部
期程：短程
	無修正。

	（三）建構安全的生活空間
	（三）建構安全的生活空間
	無修正。

	
	1.科技與安全
	刪除第2階標題，理由同前。

	1.鼓勵民間參與開發相關安全科技設施與設備，強化政府與民間合作，推動社區科技防治安全網。

權責機關：內政部、經濟部
期程：短程-中程
	(1)鼓勵民間參與開發相關安全科技設施與設備，強化政府與民間合作，推動社區科技防治安全網。

權責機關：經濟部、內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	2.建置婦幼人身安全扶助系統、夜歸婦女呼叫協助服務，以及研議高危機被害人衛星定位與警方連線系統等。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	(2)建置婦幼人身安全扶助系統、夜歸婦女呼叫協助服務、以及研議高危機被害人衛星定位與警方連線系統等。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	3.發揮社區錄影監視系統之功能，並檢討監視器畫面資料之管理、保護與使用規定，以維護民眾之隱私權。

權責機關：內政部
期程：短程
	(3)發揮社區錄影監視系統之功能，並檢討監視器畫面資料之管理、保護與使用規定，以維護民眾之隱私權。

權責機關：內政部
期程：短程
	無修正。

	
	2.環境規劃與安全
	刪除第2階標題，理由同前。

	4.提升公共環境與公共設施之安全設計，檢討相關建築法令，推動情境犯罪預防，減少犯罪發生機會。

權責機關：內政部
期程：短程
	(1)提升公共環境與公共設施之安全設計，檢討相關建築法令，推動情境犯罪預防，減少犯罪發生機會。

權責機關：內政部
期程：短程
	無修正。

	5.落實社區治安死角之查報，警政系統應諮詢社區民眾與婦幼之意見，即時回應規劃治安維護作為。

權責機關：內政部
期程：短程
	(2) 落實社區治安死角之查報，警政系統應諮詢社區民眾與婦幼之意見，即時回應規劃治安維護作為。

權責機關：內政部
期程：短程
	無修正。

	6.公共運輸系統應規劃相關安全措施，各公私立停車場應有燈光、動線與安全配備之標準規範。

權責機關：交通部、內政部
期程：短程
	(3)公共運輸系統應規劃相關安全措施，各公私立停車場應有燈光、動線與安全配備之標準規範。

權責機關：交通部
期程：短程
	各停車場燈光、動線與安全配備之標準規範，涉及建築物停車空間規定，爰權責機關新增內政部。

	
	3.社區參與
	刪除第2階標題，理由同前。

	7.積極獎助各式創意防暴方案推展，鼓勵成果發表、人才培育以及相關表揚活動。

權責機關：衛生福利部
期程：短程-中程
	(1)積極獎助各式創意防暴方案推展，鼓勵成果發表、人才培育以及相關表揚活動。

權責機關：衛生福利部
期程：短程-中程
	無修正。

	8.鼓勵發展因地制宜的社區安全維護方案，提升民眾參與社區安全維護的工作。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	(2) 鼓勵發展因地制宜的社區安全維護方案，提升民眾參與社區安全維護的工作。

權責機關：內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	（四）建立具性別意識之司法環境
	（四）建立具性別意識之司法環境
	無修正。

	
	1.組織與人力
	刪除第2階標題，理由同前。

	1.司法體系設置性別平等政策機制，檢視與督導建立性別平等之友善環境，並研究女性近用法庭資源的障礙，提升偏鄉及弱勢女性對於法庭資源的近用性（如提供司法協助和法律權利資訊，以及為有需要女性提供法庭口譯及救濟措施等）。

權責機關：法務部、司法院
期程：短程-中程
	(1)司法體系設置性別平等政策機制，檢視與督導建立性別平等之友善環境。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程-中程
	參考CEDAW第2次國家報告總結意見與建議第12點意見，納入本項後段。

	2.廣納外部的專家、學者、民間團體，建立外部監督的機制，以昭公信，並建立逐年改進的指標。

權責機關：法務部、司法院
期程：短程-中程
	(2)廣納外部的專家、學者、民間團體，建立外部監督的機制，以昭公信，並建立逐年改進的指標。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程-中程
	無修正。

	3.司法相關工作人員、調查人員、調解人員、修復促進員與律師等之養成及在職教育應納入並加強性別意識、反歧視、多元文化等之訓練，避免性別歧視發生於庭訊審查過程、調解過程及判決結果。

權責機關：司法院、法務部、教育部
期程：短程
	(3) 司法相關工作人員、調解人員、修復促進員與律師等之養成及在職教育應納入並加強性別意識、反歧視、多元文化等之訓練。

權責機關：司法院、法務部、教育部
期程：短程
	人口婚姻家庭篇原(二)4.前段文字「加強司法人員、檢調與調解人員之性別平等教育，於庭訊審查過程、調解過程及判決結果，避免性別歧視」性質與本篇相同，爰將前述文字合併至本項，並修正文字。

	4.培訓具備性別意識與性侵害犯罪防治專業知識的專責司法官，辦理此類案件之司法官應具有性別平等意識。

權責機關：法務部、司法院
期程：短程
	(4)培訓具備性別意識與性侵害犯罪防治專業知識的專責司法官，辦理此類案件之司法官應具有性別平等意識。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程
	無修正。

	5.司法與警察體系應普設被害人保護服務機制與方案，並且研議推動設置司法社工、心理諮商人員與警察社工。

權責機關：內政部、法務部、司法院
期程：短程-中程
	(5)司法與警察體系應普設被害人保護服務機制與方案，並且研議推動設置司法社工、心理諮商人員與警察社工。

權責機關：司法院、法務部、內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	6.研議設置性別暴力專業法庭與專業人員。

權責機關：司法院
期程：短程
	(6)研議設置性別暴力專業法庭與專業人員。

權責機關：司法院
期程：短程
	無修正。

	7.檢視各地方法院調解委員之遴選、篩選與淘汰機制，並加強性別平等意識教育。

權責機關：司法院
期程：短程
	(7)檢視各地方法院調解委員之遴選、篩選與淘汰機制，並加強性別平等意識教育。

權責機關：司法院
期程：短程
	無修正。

	8.研修犯罪被害人保護法，擴大犯罪被害保護對象與服務內容，增加犯罪被害保護機構之人力與經費，大力推動各項犯罪被害保護工作。

權責機關：法務部、行政院人事行政總處
期程：短程-中程
	(8)研修犯罪被害人保護法，擴大犯罪被害保護對象與服務內容，增加犯罪被害保護機構之人力與經費，大力推動各項犯罪被害保護工作。

權責機關：行政院人事行政總處、法務部
期程：短程-中程
	無修正。

	
	2.友善之司法環境
	刪除第2階標題，理由同前。

	9.針對性侵、人口販運、家暴、原住民及新移民等案件之特殊性，司法審判體系應引進相關專業，以避免司法人員觀點偏狹。

權責機關：法務部、司法院、內政部、衛生福利部、原住民族委員會
期程：短程-中程
	(1)針對性侵、人口販運、家暴、原住民及新移民等案件之特殊性，司法審判體系應引進相關專業，以避免司法人員觀點偏狹。

權責機關：司法院、衛生福利部、法務部、原住民族委員會、內政部
期程：短程-中程
	無修正。

	10.建立專家證人培訓、運用與評估制度。

權責機關：衛生福利部、法務部、司法院
期程：短程-中程
	(2)研議建立專家證人制度。

權責機關：司法院
期程：短程-中程
	一、因應性侵害防治法於2015年12月部分條文修正而修正文字。
二、權責機關新增法務部、衛生福利部。

	11.司法系統應主動、積極的與婦女、兒少等民間團體對話，傾聽民眾之訴求，尊重其他專業，建立跨領域合作機制。

權責機關：法務部、司法院
期程：短程
	(3)司法系統應主動、積極的與婦女、兒少等民間團體對話，傾聽民眾之訴求，尊重其他專業，建立跨領域合作機制。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程
	無修正。

	12.司法系統應與當地家庭暴力與性侵害防治網絡合作，協力整合性服務方案之推動，並且建立整合服務據點。

權責機關：司法院、衛生福利部、法務部
期程：短程-中程
	(4)司法系統應與當地家庭暴力與性侵害防治網絡合作，協力整合性服務方案之推動，並且建立整合服務據點。

權責機關：司法院、衛生福利部、法務部
期程：短程-中程
	無修正。

	13.司法單位應針對兒童與少年被害人之需求，設置相關設施與服務機制。

權責機關：法務部、司法院、衛生福利部
期程：短程
	(5)司法單位應針對兒童與少年被害人之需求，設置相關設施與服務機制。

權責機關：司法院、衛生福利部、法務部
期程：短程
	無修正。

	
	3.資訊與研究
	刪除第2階標題，理由同前。

	14.保護性案件之審判文書或偵查書類，在保護隱藏個人資料後，應對專業公開，接受檢視。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程-中程
	(1) 保護性案件之審判文書，在保護隱藏個人資料後，應對專業公開，接受檢視。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程-中程
	修正文字。

	15.司法體系應推動相關法實證之研究，且對於檢察官與法官針對性別暴力犯罪之法律引用及刑度進行分析，並檢討合宜性，以提升對此類案件之認識。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程
	(2)司法體系應推動相關法實證之研究，以提升對此類案件之認識。

權責機關：司法院、法務部
期程：短程
	參考CEDAW第2次國家報告總結意見與建議第17點意見，納入本項修正。

	16.司法、法務統計與警務統計應建立性別暴力指標，具體反應對女性暴力及與性別有關的仇恨犯罪之內涵。

權責機關：內政部、法務部、司法院
期程：短程-中程
	(3)司法、法務統計與警務統計應建立性別暴力指標，具體反應對婦女暴力之內涵。

權責機關：司法院、法務部、內政部
期程：短程-中程
	為提升多元性別者之人權，並保障其安全，有關因種族、宗教、身心障礙、性別、性傾向、性別認同和性別氣質......而來的犯罪（在學術討論上稱為仇恨犯罪，如言詞侮辱或恐嚇、暴力）案件應建立統計與分析，以做為政策擬定之參考，爰增修文字。



（6） [bookmark: _Toc466468402]健康、醫療與照顧
性別特殊性、身心並重及因應高齡化是推動全方位健康政策的目標
1. [bookmark: _Toc466468403]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

簡介中的統計數據均更新至2016年5月底，如未有2016年5月底之數據則以網路公告最新統計數據為主。再來，統計數據引用之出處與部會改組名稱一併更新。

有關現況與背景分析部分，修正重點摘述如下：（一）釐清「婦女政策綱領」內涵：我國於2004年訂頒之「婦女政策綱領」包括六大政策內涵，婦女健康與醫療僅為其中一個面向，爰加以釐清。（二）修正「婦女健康政策」相關段落：因前行政院衛生署所制定之「婦女健康政策」期程為民國2008年至2011年，現已屆滿，爰加註期間，並增修相關文字，請衛生福利部檢討並持續推動該項政策。（三）呈現出生嬰兒性別比落差情形：經過多年努力，出生嬰兒性別比已緩步下降，2014年為107，為歷年來新低，惟2015年又上升至108.3。（四）增修新移民女性健康服務重點：考量新移民女性容易因語言及文化隔閡造成健康不平等之情形，爰另起段落增修相關文字，以突顯其重要性。

    在基本理念與觀點部分，修正重點摘述如下：(一)原引用CEDAW第六條指涉有關「考量農村女性面臨的特殊問題與權利」，修正為第十四條。(二)增加WHO對心理健康之呼籲，以彰顯心理健康之重要性。

(2) 具體行動措施修正說明

修正與第二次國家報告總結意見與建議相對應之具體行動措施，包含修正版第（一）4項健康政策及行動計畫應編列性別預算（第28點）。此外，新增與第二次國家報告相對應之原具體行動措施，包含修正版第（一）1項制訂具性別觀點之婦女健康政策，其中應包括心理健康方案及青少女健康行動計畫（第28點）、第（一）3項健康政策及行動計畫應以社區/部落為主體（第28點）並配合長照2.0所提ABC三級長照資源及劉毓秀委員建議之三級預防架構，增加相關文字，及第（四）5項提供女孩於懷孕期間或懷孕後，返回校園之必要支持服務（第24點）。

已達成目標之具體行動措施建議刪除，包含原（二）1(4)獎勵相關刊物出版具性別意識之報導。此外，已納入「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」規範或另於本院性別主流化執行計畫（104-106年）訂定年度具體目標，並納入性別平等考核之具體行動措施建議刪除，包含原（一）1(1)項確保各項研究及政策等融入性別觀點、（一）1(3)檢視衛生政策中性別相關議題、（一）1(4)中長程衛生計畫與法規皆需作性別影響評估、（一）3(1)定期檢討性別統計指標、（一）3(2)擴充性別統計項目及（二）1(1)有關醫事人員之性別意識培力等。詳細說明內容請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

本篇其他新增項目包含人口、婚姻與家庭篇原具體行動措施(三)6項移至本篇(一)4項、修正版（一）10與11項獨立分列應促進照顧服務人力之合理薪資與擴大在地就業及加強培訓照顧服務人力與設計多元組合培訓課程、（三）2項破除單一標準美貌價值觀。透過上述新增項目以補充健康、醫療與照顧篇未來可加強推動之議題。（四）3項增加支持服務相關內容、（五）3項增加平均餘命延長及女性老年失能率較高之趨勢，及協助老人生活自理，預防及延緩失能之文字。

其他修正文字及與各篇重複整併之具體行動措施，再請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

2. [bookmark: _Toc466468404]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	一、現況與背景分析

	我國於2004年訂頒「婦女政策綱領」，其中「婦女健康與醫療」之政策內涵包括：(1)制定具性別意識之健康政策，建立有性別意識的醫學倫理與醫學教育。(2)強化性教育，提升女性身體及性自主權，避免性病及非自主之懷孕。(3)健康決策機制中應考量性別的平衡性。(4)落實對婦女友善的醫療環境，並充分尊重女性的就醫權益及其自主性。(5)全民健康保險制度之決策及資源分配，應力求地區、階級、族群及性別的平衡。(6)從事具性別意識的女性健康及疾病研究。(7)檢視並改善女性健康過度醫療化的現象。(8)肯定女性對促進及維護健康之貢獻，對家庭及職場的女性照顧者提供充分的資源及報酬。

前行政院衛生署（現為衛生福利部）於2008年核定通過「婦女健康政策」，首次打破局處業務導向、疾病導向、醫療導向，以呼應世界衛生組織於1986年所提出之「渥太華憲章健康促進行動綱領」（Ottawa Charter for Health Promotion）[footnoteRef:57]。 [57:  1986年，第一屆世界健康促進大會於加拿大渥太華舉行，制定健康促進五大行動綱領：
(一)訂定健康的公共政策：衛生與非衛生部門制定公共政策時（包括立法、財務、賦稅以及組織政策），都必須接受健康促進的責任，考量政策對健康的影響。
(二)創造有利健康的支持環境：人與環境之間存在著密切關係，因此不但要愛護大自然，社區之間亦應相互關懷，社會應該幫助建立一個健康的環境，提供安全與滿足的工作環境，並以系統評估環境變遷對健康的影響。
(三)強化社區行動：健康促進必須透過有效的社區發展與社區參與，經由設定優先順序、規劃以及執行等步驟，強化社區功能，應用社區資源及人才，使社區民眾經由自助及社會支持來從事良好健康行為，以推展健康促進活動。
(四)發展個人技巧：經由健康教育與資訊傳播，使人們得以學習生活技巧，作正確的選擇，為其人生各階段做準備，包括慢性疾病與傷害之調適。
(五)調整健康服務的方向：醫療服務不能再侷限於臨床治療，必須擴及健康促進，提供以人為中心，包括生理、心理、社會等全方位之完整性照護。] 

在「婦女政策綱領」及「婦女健康政策」通過後，婦女/性別健康發展雖有進展，但仍有努力空間如下：

	我國2004年訂頒之「婦女政策綱領」，依建構健康優先、具性別意識醫學倫理的健康政策作為原則，其政策內涵為：(1)制定具性別意識之健康政策，建立有性別意識的醫學倫理與醫學教育。(2)強化性教育，提升女性身體及性自主權，避免性病及非自主之懷孕。(3)健康決策機制中應考量性別的平衡性。(4)落實對婦女友善的醫療環境，並充分尊重女性的就醫權益及其自主性。(5)全民健康保險制度之決策及資源分配，應力求地區、階級、族群及性別的平衡。(6)從事具性別意識的女性健康及疾病研究。(7)檢視並改善女性健康過度醫療化的現象。(8)肯定女性對促進及維護健康之貢獻，對家庭及職場的女性照顧者提供充分的資源及報酬。(9)推動青少女性教育工作。
爰此，衛生署於2005至2007年召開數十場跨部會之政策制定會議，於2008年核定通過「婦女健康政策」，係首次打破局處業務導向、疾病導向、醫療導向，以呼應世界衛生組織於1986年所提出之「渥太華憲章健康促進行動綱領」（Ottawa Charter for Health Promotion）。在「婦女政策綱領」及「婦女健康政策」通過後，婦女/性別健康發展雖有進展，但仍有努力空間如下：
	1、 查行政院婦女權益促進委員會於2004年通過「婦女政策綱領」，其中政策內涵包括：婦女政策參與、婦女勞動與經濟、婦女福利與脫貧、婦女教育與文化、婦女健康與醫療、婦女人身安全等六大部分。
2、 修正並精簡文字，另因應政府組織改造，修正機關名稱。

	（一）檢討並持續推動婦女健康政策及建立考核指標
	（一）落實婦女健康政策及建立考核指標
	1、 前行政院衛生署所制定之「婦女健康政策」期程為民國2008年至2011年，現已屆滿，爰加註期間，並增修相關文字，請衛生福利部檢討並持續推動該項政策。
2、 前行政院婦權會現改為行政院性別平等會，爰修正相關文字。

	從2008年至2011年「婦女健康政策」之推動成果顯示，部分部會所填報成果缺乏性別概念，亦未建置自我監測指標，而部分措施或方案計畫雖有跨部會的參與，卻少有實質合作，僅能依賴前行政院婦權會（現為行政院性別平等會）監督。另地方衛生局所第一線提供服務者及醫事相關專業學協會與民間婦女團體多不清楚婦女健康政策及其內涵，使政策難以推動落實。
衛生福利部應檢討2008年至2011年「婦女健康政策」之落實情形，並參考制訂下一個女性健康政策及建立相關考核指標，以持續推動相關政策改善及促進女性健康。
	從婦女健康政策之推動成果顯示，部分部會所填報成果缺乏性別概念，亦未建置自我監測指標，而部分措施或方案計畫雖有跨部會的參與，卻少有實質合作，僅能依賴行政院婦權會監督。另地方衛生局所第一線提供服務者及醫事相關專業學協會與民間婦女團體多不清楚婦女健康政策及其內涵，使政策難以推動落實。
	

	（二）改善健康決策與醫療照顧職場之性別比例
	（二）改善健康決策與醫療職場之性別比例
	修正文字

	截至2015年底，衛生福利部所屬決策單位諮詢委員會的女性委員約為四至五成[footnoteRef:58]。在醫療及照顧職場，性別比例失衡情形普遍，例如2014年女性婦產科醫師比例為21.07%[footnoteRef:59]，2015年男性護理人員比例僅2.02％[footnoteRef:60]。 [58: 104年度衛生福利部決策單位諮詢委員會委員性別比例，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/CHT/DOS/DisplayStatisticFile.aspx?d=11948&s=1。 
 所有委員會女性委員總數/所有委員會委員總人數=41.41%。]  [59: 103年度婦產科專科醫師人數，提供機關：衛生福利部，網址：
https://www.gender.ey.gov.tw/gecdb/Stat_Statistics_DetailData.aspx?sn=EcA%2fat4KgVBt%2bTY7je2kJA%3d%3d&d=194q2o4%2botzoYO%2b8OAMYew%3d%3d。]  [60:  104年度執業護理人員數，提供機關：衛生福利部，網址：
https://www.gender.ey.gov.tw/GecDB/Common/FileDownload.ashx?sn=JGYzQAQU5PBMnSEtATQk%2fw%3d%3d。] 

    受限傳統職業隔離及性別刻板印象，女性被認定適合從事護理、照顧及社會服務產業。2014年在一般護理之家護理人員與照顧服務員之女性比例高達九成[footnoteRef:61]以上。同年調查老人長照、養護及安養機構工作人員也有同樣發現，照服員男女比為1:6.6；護理人員為1：72.4；社工為1：3.8，性別比例皆懸殊。投入照顧服務工作之勞動力，據勞動部99年調查照顧服務工作人口主要為45至64歲之女性(占68.8%)，代表多為中高齡或二度就業婦女。以上數據均反映了醫療及照顧職場的性別比例失衡問題。 [61:  103年一般護理之家護理人員及照顧服務員人力，提供機關：衛生福利部，網址：https://www.gender.ey.gov.tw/gecdb/Stat_Statistics_DetailData.aspx?sn=e%2fQa0NA1NoHYHIbnthSG9A%3d%3d&d=m9ww9odNZAz2Rc5Ooj%2fwIQ%3d%3d
	] 

	衛生署所屬機關女性職員高達三分之二，但主管比例只有一半，而相關委員會的女性參與率為三分之一。在醫療職場，性別比例失衡情形普遍，例如女性婦產科醫師比例14.7％，男性護理人員比例僅1％，在護理之家照顧者與照顧服務員之女性比例則高達九成以上，以上反映了醫療職場的性別比例問題。
	1、 依據102年衛生福利部職員性別結構統計，女性職員占75.21%，女性主管比例為75%[footnoteRef:62]，未見顯著落差，爰刪除女性職員及擔任主管比例等相關文字。 [62: 102年衛生福利部職員性別結構統計，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/CHT/DOS/DisplayStatisticFile.aspx?d=19712&s=1 。] 

2、 依據衛生福利部104年衛生福利部決策單位諮詢委員會委員性別統計更新女性委員統計數據。 
3、 依據衛生福利部103年婦產科專科醫師人數統計更新女性婦產科醫師比例。
4、 依據衛生福利部104年執業護理人員數更新男性護理人員比例。
5、 新增長照相關數據。
6、 因應政府組織改造，修正機關名稱。

	（三）逐年建立具性別觀點之健康研究與統計分析
	（三）逐年建立具性別觀點之健康研究與統計
	修正文字

	目前我國之健康統計資料多來自於全民健保申報數，卻未對於自費項目進行統計調查，使部分重要議題如青少女生育/人工流產等難以瞭解與分析。而在性別統計部分，目前的分析較侷限於生理性別的面向，在社會性別對健康的影響分析較少，而且缺乏多元性別者之相關健康研究及統計分析。
此外，缺乏對於不同性別資源使用者的權益狀態（受惠程度）分析；另現有統計分析與資料未臻周延，不足以識別疾病風險發展趨勢的性別差異，也難以針對特殊族群進行性別分析。
另外，我國重要全國性健康調查並未針對原住民及新住民擴大抽樣，導致許多健康指標因樣本不足而無法作族群分析。另原住民健康統計並未將性別納入必要之分析面向，也缺乏原住民健康風險、健康障礙與文化特殊性資料，導致針對原民健康較難做深入的性別分析。

	目前我國之健康統計資料多來自於全民健保申報數，卻未對於自費項目進行統計調查，使部分重要議題如青少女生育/墮胎等難以進行分析。而在性別統計部分，目前的分析較侷限於生理性別的面向，在社會性別對健康的影響分析較少，而且缺乏對於不同性別資源使用者的權益狀態（受惠程度）分析；另現有統計分析與資料未臻周延，不足以識別疾病風險發展趨勢的性別差異，也難以針對特殊族群進行性別分析。
另外，我國重要全國性健康調查並未針對原住民擴大抽樣，導致許多健康指標因樣本不足而無法作族群分析。另原住民健康統計並未將性別納入必要之分析面向，也缺乏原住民健康風險、健康障礙與文化特殊性資料，導致針對原民健康較難做深入的性別分析。
	1、 修正文字。
2、 新增缺乏多元性別者之統計。

	（四）持續強化性別友善醫療環境

	健康/醫療/照顧產業勞動力以女性為主，面臨輪班與超時工作現象，但卻未積極建置性別友善職場，更缺乏對女性兼顧家庭和工作支持措施，使醫療職場中的女性難以建立職業認同，產生護理人力大量流失等問題。
母嬰親善醫院推動方向須重新檢討，大型醫療院所因評鑑導向，人力物力較能配合，較有意願設立母嬰親善醫院，然基層婦產科醫院、診所的母嬰親善環境卻未能成為普遍常態；另我國母嬰親善政策較偏重哺餵母乳支持環境，較少提供女性友善生產措施，如提供產前身心健康準備課程、尊重女性哺育選擇、鼓勵父親參與育兒、提升陪產率、提供如待產、生產、產後同一室的樂兒房、減少生產過度醫療化、提供自主性之生產計畫及將家屬納入宣導對象。
生殖之外的女性健康照顧仍有待加強，忽略女性心理支持與其他醫療保健需求，如女性更年期被簡化和醫療化為性荷爾蒙不足、青少女之避孕與其他健康需求、婦女心血管疾病照顧、代謝症候群等問題未獲重視，目前少數醫院已設置更年期門診、婦女健康門診/中心與青少年門診，但未有推廣政策及輔導與認證之鼓勵機制及經費支援。
在異性戀主流思維的醫療體系下，多元性別及性傾向者之身心健康處境及需求常被忽視，相關健康醫療之教育養成、健康政策及衛教資訊等缺乏多元性傾向及性別認同者之經驗。在就醫時常遭遇不友善之問診方式、過度與愛滋連結以及被暴露隱私，而同志伴侶更面臨檢查或治療同意書之簽署、病情知情權、探病(視)權等醫療權利問題，以致多元性別者之身心健康權益無法被完整關照及被平等對待。
醫事人員教育缺乏性別觀點，目前醫學教育中的性別教育，主要在要求各類醫事人員接受繼續教育時須修習性別學分，此項措施因與各學會專業證照換照有關，可由政策上要求醫事人員接受性別教育，故完成學分數比例已漸提升，然而確實成效仍有待觀察。基礎及醫事人員養成過程的性別教育，師資及教材內容仍待逐步建立。
	健康/醫療/照顧產業勞動力以女性為主，面臨輪班與超時工作現象，但卻未積極建置性別友善職場，更缺乏對婦女兼顧家庭和工作支持措施，使醫療職場中的女性難以建立職業認同，產生護理人力大量流失等問題。
母嬰親善醫院推動方向須重新檢討，大型醫療院所因評鑑導向，人力物力較能配合，較有意願設立母嬰親善醫院，然基層婦產科醫院的母嬰親善環境卻未能成為普遍常態；另我國母嬰親善政策較偏重哺餵母乳支持環境，較少提供女性友善生產措施，如提升陪產率、提供如待產、生產、產後同一室的樂兒房、減少生產過度醫療化、提供自主性之生產計畫及將家屬納入宣導對象。
生殖之外的女性健康照顧仍有待加強，忽略女性心理支持與其他醫療保健需求，如女性更年期被簡化和醫療化為性荷爾蒙不足、青少女之避孕與其他健康需求、婦女心血管疾病照顧、代謝症候群等問題未獲重視，目前少數醫院已設置更年期門診、婦女健康門診/中心與青少年門診，但未有推廣政策及輔導與認證之鼓勵機制及經費支援。
醫學教育（包括醫事人員教育）缺乏性別觀點，目前醫學教育中的性別教育，主要在要求各類醫事人員接受繼續教育時須修習性別學分，此項措施因與各學會專業證照換照有關，可由政策上要求醫事人員接受性別教育，故完成學分數比例已漸提升，然而確實成效仍有待觀察。基礎及醫事人員養成過程的性別教育，師資及教材內容仍待逐步建立。
	1、 修正文字。
2、 新增多元性別者之醫療處境。

	（五）改善刻板性別角色規範促進身心健康

	性別角色和不平等的性別關係在不同的社會經濟背景下，會影響健康防護的機會、資源多寡、健康行為與求醫行為之性別差異，導致健康風險，以及獲取健康資訊、照顧和服務之機會不同，造成健康結果的性別差異。
依據行政院主計總處「102年婦女婚育與就業調查」，受傳統社會角色的規範，15至64歲已婚女性每日平均料理家務時間為4.22小時，無子女之已婚育齡婦女為2.24小時，有就業之已婚女性為3.41小時。女性實際從事照顧子女者每日花費時間平均為2.91小時、實際從事照顧老人者為1.75小時、實際從事照顧其他家人者為2.47小時，[footnoteRef:63]並且年長女性照顧者尚有自身健康議題，育齡期女性則有育兒之家務和經濟負荷，但女性家庭照顧者喘息服務申請利用率卻低於男性。其中以25-44歲職業婦女之疲勞程度占所有年齡層之冠，就業原本對促進女性健康有正面影響，但因其所處職場勞動環境差、同工不同酬、輪班、情緒勞動等因素，在工作與家務的雙重壓力下，每日平均工時較男性多一至三小時，凸顯職業婦女心力交瘁，影響身心健康。至於男性的家務與照顧參與時數，因未被納入常態調查，固不得而知。 [63: 依據行政院主計總處「102年婦女婚育與就業調查」http://ebook.dgbas.gov.tw/public/Data/45593632ONHRMIO7.pdf 。] 

性別角色規範導致精神疾病罹患率與鎮靜抗憂鬱用藥一直是女性多於男性，且女性憂鬱症發作期長、較易慢性化、復發率高。近年來，精神疾病罹患率男女皆有增加的趨勢，值得注意的是罹病率的年增率男性高於女性，且男女好發之精神疾病類型亦不相同；根據衛生福利部2014年統計資料顯示，男性自殺死亡的人數是女性的2倍[footnoteRef:64]，但是依自殺通報關懷個案性別比[footnoteRef:65]及安心專線來電者性別比[footnoteRef:66]，顯示女性較會主動求助，易被社會網絡發現通報，但男性少求助且易被旁人輕忽的現象，因此，具性別差異的心理諮商與精神疾患照顧，以及檢討社會壓力在不同性別的呈現方式，是自殺與暴力事件逐年增加時必須深刻思考之方向。 [64: 103年度蓄意自我傷害（自殺）死亡人數，男性2364人，女性1182人，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/CHT/DOS/DisplayStatisticFile.aspx?d=12093&s=1。]  [65:  103年自殺通報關懷系統通報個案性別統計，男性有10530人，女性有18517人，女性為男性之1.76倍，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/CHT/DOS/DisplayStatisticFile.aspx?d=12114&s=1。]  [66:  103年安心專線來電者性別統計，男性占43.21%，女性占56.79%，女性為男性之1.31倍，提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/CHT/DOS/DisplayStatisticFile.aspx?d=12114&s=1。] 

自然情況下，出生嬰兒之性別比例約在105至106，近二十餘年來我國生育率逐漸下降，而國人重男輕女、傳宗接代的觀念仍根深柢固，使得原本作為診斷先天疾病的科技（如超音波診斷、羊膜穿刺術和絨毛膜採樣術等）轉成為性別篩選的工具。2015年內政部統計，自1987年以來嬰兒性別比例始終高於108，1990年代初期甚至激增至110，2004年達到高峰為110.7[footnoteRef:67]，且胎次越高，性別失衡的情況也越嚴重。經過多年努力，出生嬰兒之性別比已緩步下降，2014年已降至107，惟2015年又上升至108.3。另據衛生福利部統計，2001至2013年間藉由人工受精、試管嬰兒等人工生殖之嬰兒性別比例大多[footnoteRef:68]介於110至119間，較自然情況下的性別比高出甚多，顯見人工生殖仍因男嬰偏好而有性別篩選的現象。未來除透過醫療政策檢討之外，更需要全民支持與政府一同努力導正性別失衡現象。 [67:  初生嬰兒性比例，提供機關：內政部戶政司(07出生按性別及胎次)，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346?p_p_id=populationdata_FastDwnld&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=getFile&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&fileName=y2s600000.xls&model4code=y2s6&date5code=。]  [68:  2001年至2013年人工生殖之嬰兒性別比如下：2001-117.79、2002-114.84、2003-117.86、2004-113.56、2005-111.38、2006-108.59、2007-118.36、2008-111.85、2009-119.24、2010-101.91、2011-108.12、2012-110.06、2013-103.95。提供機關：衛生福利部，網址：http://www.mohw.gov.tw/CHT/DOS/DisplayStatisticFile.aspx?d=11951&s=1。 
13每千人精神疾病門診件數-按性別及年齡別分，提供機關：衛生福利部，網址：https://www.gender.ey.gov.tw/GecDB/Common/FileDownload.ashx?sn=YjVNPE3FbiY%2bdGVSRIhCjQ%3d%3d ] 

此外，媒體大量傳遞女性瘦身豐胸才具魅力，造成年輕女性不適當的身體形象導致自我認同感低落與焦慮，以及強調男性性功能強大方可展現雄風等性別迷思，導致整型美容醫學與性功能治療等過度醫療化和商品化現象，應加強醫療美容商品與治療之控管，避免產生不安全用藥與治療不適當之糾紛及併發症等。
	性別角色和不平等的性別關係在不同的社會經濟背景下，會影響健康防護的機會、資源多寡、健康行為與求醫行為之性別差異，導致健康風險，以及獲取健康資訊、照顧和服務之機會不同，造成健康結果的性別差異。
受傳統社會角色的規範，女性擔任家庭照顧者占七成以上，缺乏經濟資源與決策權，在無替代者下，面臨全年無休每日工時長達十九小時之高度照顧負荷，並且年長照顧者尚有自身健康議題，育齡期婦女則有育兒之家務和經濟負荷，但女性家庭照顧者喘息服務申請利用率卻低於男性[footnoteRef:69]。其中以25-44歲職業婦女之疲勞程度占所有年齡層之冠，就業原本對促進婦女健康有正面影響，但因其所處職場勞動環境差、同工不同酬、輪班、情緒勞動等因素，在工作與家務的雙重壓力下，每日平均工時較男性多一至三小時，凸顯職業婦女心力交瘁，影響身心健康。 [69:  ] 

性別角色規範導致精神疾病罹患率與鎮靜抗憂鬱用藥一直是女性多於男性，且女性憂鬱症發作期長、較易慢性化、復發率高。近年來，精神疾病罹患率男女皆有增加的趨勢，值得注意的是罹病率的年增率男性高於女性[footnoteRef:70]，且男女好發之精神疾病類型亦不相同；根據行政院衛生署2010年統計資料顯示，男性自殺死亡的人數是女性的2.1倍，但是依自殺通報關懷個案性別比及安心專線來電者性別比，顯示女性較會主動求助，易被社會網絡發現通報，但男性少求助且易被旁人輕忽的現象，因此，具性別差異的心理諮商與精神疾患照顧，以及檢討社會壓力在不同性別的呈現方式，是自殺與暴力事件逐年增加時必須深刻思考之方向。 [70:  依據衛福部「每千人精神疾病門診件數」性別統計分析不出這樣的趨勢。] 

自然情況下，出生嬰兒之性別比例約在105至106，近二十餘年來我國生育率逐漸下降，而國人重男輕女、傳宗接代的觀念仍根深柢固，使得原本作為診斷先天疾病的科技（如超音波診斷、羊膜穿刺術和絨毛膜採樣術等）轉成為性別篩選的工具。2011年行政院主計處統計，自1987年以來嬰兒性別比例始終高於108，1990年代初期甚至激增至111，2001至2010年則平均在108至111，且胎次越高，性別失衡的情況也越嚴重。另據衛生署統計，2001至2007年間藉由人工受精、試管嬰兒等人工生殖之嬰兒性別比例介於108至119間，較同期全國嬰兒性別比例108至111，高出甚多，顯見人工生殖仍因男嬰偏好而有性別篩選的現象。未來除透過醫療政策檢討之外，更需要全民支持與政府一同努力導正性別失衡現象。
此外，媒體大量傳遞女性瘦身豐胸才具魅力，造成年輕女性不適當的身體形象導致自我認同感低落與焦慮，及強調男性性功能強大方可展現雄風等性別迷思，導致整型美容醫學與性功能治療等過度醫療化和商品化現象，應該加強醫療美容商品與治療之控管，避免產生不安全用藥與治療不適當之糾紛及併發症等。
	1、 女性擔任家庭照顧者占七成以上。
2、 依據行政院主計總處「102年婦女婚育與就業調查」更新女性料理家務及從事照顧活動之時間統計。
3、 因應政府組織改造，修正機關名稱。
4、 依據內政部初生嬰兒性比例統計更新歷年嬰兒性別比例統計數據。
5、 依衛福部統計更新自殺死亡、自殺通報、安心專心之統計數據。

	（六）建立全人且具性別敏感度觀點之慢性病與癌症防治策略
	（六）建立慢性病與癌症防治之性別敏感度策略
	標題將全人且具性別敏感觀點納入增修。

	我國按議題推展保健工作模式，缺乏全人身心健康觀點。慢性病防治仍過度重視個人行為改變在健康促進上的重要性，忽略社會文化、環境和科技因素對健康的影響和限制，如：女性肺癌與廚房油煙、二手煙、拜拜持香、雷射印表機廢碳粉等關係，乳癌與食物和環境荷爾蒙的關聯等。未依不同性別之生命週期和社會經濟處境發展以民眾為主體規劃整合式照顧；城鄉地區之健康照顧資源與成效差距大，慢性病死亡率地區差異性大，以糖尿病為例，高屏和花東是北市的兩倍。
菸害防治法與癌症防治法著實改變了過去重治療輕預防的現象，但婦女癌症防治預算以篩檢為最大宗，雖然降低婦癌死亡人數，卻仍無法降低婦女的罹癌風險。此外，子宮頸癌疫苗防治策略焦點若為HPV疫苗，甚至以子宮頸癌疫苗稱之時，則將性傳染疾病之男性責任隔絕於外，防護職責歸因於女性，是性別平等觀念的退步。
更年期是健康老化的關鍵點，其所需之心理健康、生理健康、性健康、運動、健康飲食和疾病篩檢分屬多個機構，醫院更年期門診、更年期諮詢服務、更年期成長團體與社區/職場健康營造，並未建構出以不同性別為主體之更年期照顧網。

    女性是長期照顧的潛在大宗利用者，根據內政部2014年國人平均餘命的統計可知，女性平均餘命高於男性(女性83.19歲，男76.72歲)[footnoteRef:71]；2014年我國健康平均餘命亦是女性高於男性(女性健康平均餘命為73.4 歲，男性為68.7歲[footnoteRef:72])，另以一生中長照需求時間估之，國人平均約8.8年，而女性一生中需求時間較男性長1.8年(女性9.8年，男性8年)，顯示需長期照顧人數女多於男，未來長期照顧政策應重視性別友善之設計。另截至2016年5月底，原住民的老年性比例為0.64[footnoteRef:73]，也凸顯女性原住民的高齡需求與長照需求。 [71:  103年度平均餘命，提供機關：內政部，網址：http://sowf.moi.gov.tw/stat/Life/103年簡易生命表.xls。]  [72:  103年我國健康平均餘命，提供機關：主計總處國民幸福指數網站，網址：http://happyindex.dgbas.gov.tw/data/09.%E4%B8%BB%E8%A7%80%E5%B9%B8%E7%A6%8F%E6%84%9F2016.pdf?y=201602]  [73: 105年5月底縣市原住民人數按身分及年齡，65歲以上原住民，男性有14868人，女性有23208人，提供機關：內政部，網址：http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346。] 

    重症末期醫療是亟需被重視的，應重新檢討全民健保及相關醫療政策與醫療照顧資源、患者自主權之間的關聯性，並強化醫療團隊、病患與家屬之溝通協調，減少末期無效醫療及重症患者失能臥床時間，以減少醫療資源浪費及照顧者之照顧負擔。
	慢性病防治仍過度重視個人行為改變在健康促進上的重要性，忽略社會文化、環境和科技因素對健康的影響和限制。如：女性肺癌與廚房油煙、二手煙、拜拜持香、雷射印表機廢碳粉等關係，乳癌與食物和環境荷爾蒙的關聯等。未依不同性別之生命週期和社會經濟處境發展以民眾為主體規劃整合式照顧。城鄉地區之健康照顧資源與成效差距大，慢性病死亡率地區差異性大，以糖尿病為例，高屏和花東是北市的兩倍。
菸害防治法與癌症防治法著實改變了過去重治療輕預防的現象。但婦女癌症防治預算以篩檢為最大宗，雖然降低婦癌死亡人數，卻仍無法降低婦女的罹癌風險，此外子宮頸癌疫苗防治策略焦點若為HPV疫苗甚至以子宮頸癌疫苗稱之時，則將性傳染疾病之男性責任隔絕於外，防護職責歸因於女性，是性別平等觀念的退步。
我國按議題推展保健工作模式，缺乏全人的健康觀點。特別是更年期是健康老化的關鍵點，其所需之心理健康、生理健康、性健康、運動、健康飲食和疾病篩檢分屬多個機構，醫院更年期門診、更年期諮詢服務、更年期成長團體與社區/職場健康營造，並未建構出以不同性別為主體之更年期照顧網。
	1、 修正文字。將「我國按議題推展保健工作模式，缺乏全人的健康觀點。」移到前面，並增加「身心健康」
2、 依據內政部103年平均餘命統計更新統計數據。
3、 將原列於(七)建立不同性別與族群之健康平等風險管理，有關長照需求現況整段落移到本節。
4、 新增末期重症患者與醫療政策等議題。

	（七）建立不同性別與族群之健康平等風險管理

	不同性別會面臨不同的健康風險，如月經、妊娠和分娩雖非疾病，但具健康風險；某些健康挑戰對男女均有影響，但對女性影響更大或不同（譬如HPV病毒在男女之不同表現與相關癌症罹患率），或是獲得所需之衛生保健資訊和資源面臨更多困難。此外，性別不平等現象（例如勞動就業和收入方面的不平等、性別權力不對等、醫事人力性別）限制了女性保護身心健康的能力。國家內部之健康不平等現象，例如多元文化族群性別間的健康需求不同，且除性別間的不平等外，亦存在性別內的不平等。
新移民女性僅生育健康被關注，其餘健康需求易被忽略，惟語言隔閡及文化差異造成新移民女性接受健康醫療訊息及服務困難。
原住民之十大死因與十大癌症不同於全國統計，平地與山地鄉各疾病之發生率和死亡率皆遠高於都會區原住民，反映應有潛在醫療保健服務利用可及性與可近性差的問題，但未見有不同策略介入。而原住民不同族間的健康差異大，包括酗酒暴力等心理健康問題，亦缺乏對應之策略。山地離島地區整合醫療資源服務計畫之服務時間與內容未能滿足地區民眾所需，且缺乏社區參與規劃和決策。目前健保制度對於原住民及偏遠部落有就醫交通之支援，但未有效整合需求與醫療服務。

    
為加強青少年/女的性健康，政府已建置幸福e學園，提供性知識、線上心理諮詢與提問。可惜月經、經痛處理、性傳染疾病（HIV與HPV病毒感染）等資訊不足，相關服務忽略性別差異及缺乏性別分析。另性教育與性健康主管單位有資源重疊、介入成效不明情形。
	不同性別會面臨不同的健康風險，如月經、妊娠和分娩雖非疾病，但具健康風險；某些健康挑戰對男女均有影響，但對女性影響更大或不同（譬如HPV病毒在男女之不同表現與相關癌症罹患率），或是獲得所需之衛生保健資訊和資源面臨更多困難。此外，性別不平等現象（例如勞動就業和收入方面的不平等、性別權力不對等、醫事人力性別）限制了女性保護健康的能力。國家內部之健康不平等現象，例如多元文化族群性別間的健康需求不同，且除性別間的不平等外，亦存在性別內的不平等。
新移民女性僅生育健康被關注，其餘健康需求皆未被考量。原住民之十大死因與十大癌症不同於全國統計，平地與山地鄉各疾病之發生率和死亡率皆遠高於都會區原住民，反映應有潛在醫療保健服務利用可及性與可近性差的問題，但未見有不同策略介入。而原住民不同族間的健康差異大，包括酗酒暴力等心理健康問題，亦缺乏對應之策略。山地離島地區整合醫療資源服務計畫之服務時間與內容未能滿足地區民眾所需，且缺乏社區參與規劃和決策。目前健保制度對於原住民及偏遠部落有就醫交通之支援，但未有效整合需求與醫療服務。
女性是長期照顧的潛在大宗利用者，根據內政部統計處2010年國人平均餘命的統計可知，無論是平均餘命（男76.13歲，女性82.55歲）與失能生存年數（男性平均失能6年，女性7.5年）皆是女性高於男性；2010年衛生署長期照顧小組指出，需長期照顧人數女多於男（1.4倍），未來長期照顧政策應重視性別友善之設計。目前原住民的老年性比例為0.65，也凸顯女性原住民的高齡需求與長照需求。
為加強青少年/女的性健康，政府已建置幸福e學園，提供性知識、線上心理諮詢與提問。可惜月經、經痛處理、性傳染疾病（HIV與HPV病毒感染）等資訊不足，青少年/女提問未作性別分析，未明確區分少男與少女資訊區。另性教育與性健康主管單位有資源重疊、介入成效不明情形。
	1、 增加「身心健康」文字。
2、 新移民除與國人同享產前檢查服務措施外，亦提供已有健保卡之新移民女性，45-69歲每2年1次乳房攝影檢查、30歲以上每年1次子宮頸抹片檢查、50-69歲每2年1次糞便潛血檢查，以及40-64歲每3年1次、65歲以上每年1次等成人預防保健服務及更年期保健諮詢服務等，爰刪除新移民女性僅生育健康被關注，其餘健康需求皆未被考量等文字，並將新移民部分獨立段落，增訂強化通譯服務等文字。
3、 將長照需求現況整段落移至上一節(六)建立全人且具性別敏感度觀點之慢性病與癌症防治策略
4、 無衛生福利部長期照顧小組最新預估之長期照顧人數性別統計，爰修正相關文字，惟仍維持需長期照顧人數女多於男之意旨。
五、酌整文字。

	二、基本理念與觀點

	前言

	CEDAW公約中與健康/醫療/照顧有關的條文包括：第十二條「消除保健方面對婦女的歧視，特別是生育健康」，第十條「保障婦女教育和培訓的權利，包括參加體育和獲取計畫生育知識的權利」，第五條「消除有關性別角色的陳規定型觀念與偏見」，第十四條「考量農村婦女面臨的特殊問題與權利」。
聯合國婦女地位委員會（2010年）對北京行動綱領中的健康議題提出未來仍須加強的項目中，值得臺灣借鏡的是：(1)增加健康促進和生殖健康服務的資源配置。(2)促進未成年女性之生殖健康，預防早孕與性傳染疾病。(3)重視脆弱婦女群體的優先需求，如：身心障礙、老年、貧窮、偏遠地區和農村地區婦女等。(4)加強保健系統之可及性和全面性，擴大心理健康、暴力侵害婦女和非傳染性疾病有關之女性保健服務。(5)應更加重視婦女作為正式和非正式照顧者的需求和優先事項。WHO在婦女與職業健康計畫中強調除有薪工作之健康問題、職業生育危害與性騷擾外，亦須關注家務勞動、照顧工作者、移民工作者之健康問題。
2005年WHO指出：「離開了心理健康就不能稱之為健康」之理念。心理健康是每個人的基本權利，也需要有個人、家庭、社區以及國家整體的心理健康政策。國家應提供包容、無歧視、零暴力、參與的環境，設計符合心理健康人權的政策。
2009年世界衛生大會通過了「把性別觀點納入世衛組織工作的主流的策略和行動計畫」WHA 60.25號決議，敦促會員國將性別平等觀點納入各級衛生保健提供和服務，建立性別分析和計畫的能力，把性別問題納入組織管理的主流，促進性別統計資料的使用和性別分析，加強和擴大衛生組織的能力並形成制度化，以分析社會性別和生理性別在健康方面的作用，並監測和處理健康系統和可避免的性別不平等，確保能充分實施性別主流化。將性別觀點納入各項政策和規劃，對於實現所有「千禧年發展目標」具有重要的意義（充權和性別平等），並能促使2002年通過的世衛組織性別政策之落實。
展望未來，本篇基本理念與觀點如下：
	CEDAW公約中與健康/醫療/照顧有關的條文包括：第十二條「消除保健方面對婦女的歧視，特別是生育健康」，第十條「保障婦女教育和培訓的權利，包括參加體育和獲取計畫生育知識的權利」，第五條「消除有關性別角色的陳規定型觀念與偏見」，第六條「考量農村婦女面臨的特殊問題與權利」。
聯合國婦女地位委員會（2010）對北京行動綱領中的健康議題提出未來仍須加強的項目中，值得臺灣借鏡的是：(1)增加健康促進和生殖健康服務的資源配置。(2)促進未成年女性之生殖健康，預防早孕與性傳染疾病。(3)重視脆弱婦女群體的優先需求，如：身心障礙、老年、貧窮、偏遠地區和農村地區婦女等。(4)加強保健系統之可及性和全面性，擴大心理健康、暴力侵害婦女和非傳染性疾病有關之女性保健服務。(5)應更加重視婦女作為正式和非正式照顧者的需求和優先事項。WHO在婦女與職業健康計畫中強調除有薪工作之健康問題、職業生育危害與性騷擾外，亦須關注家務勞動、照顧工作者、移民工作者之健康問題。
2009年世界衛生大會通過了「把性別觀點納入世衛組織工作的主流的策略和行動計畫」WHA 60.25號決議，敦促會員國將性別平等觀點納入各級衛生保健提供和服務，建立性別分析和計畫的能力，把性別問題納入組織管理的主流，促進性別統計資料的使用和性別分析，加強和擴大衛生組織的能力並形成制度化，以分析社會性別和生理性別在健康方面的作用，並監測和處理健康系統和可避免的性別不平等，確保能充分實施性別主流化。將性別觀點納入各項政策和規劃，對於實現所有「千禧年發展目標」具有重要的意義（充權和性別平等），並能促使2002年通過的世衛組織性別政策之落實。
展望未來，本篇基本理念與觀點如下：
	一、引用CEDAW條文修正，農村婦女為CEDAW第14條。
二、增加WHO對「心理健康」之呼籲，以強化心理健康之重要性。

	（一）性別平等與健康公平之公共衛生政策

	    面對來自人口老化、家庭功能萎縮、社會價值變遷、城鄉差距及跨國婚姻的挑戰，復加上氣候變遷、環境汙染與安全等健康風險曝露的升高，追求健康平均餘命非醫藥科技能辦到。所有公共衛生政策、研究與介入方案，皆需以健康促進與疾病預防為優先，且融入性別分析觀點，釐清與性別有關之社會經濟和文化因素造成之健康不平等，以及性別角色與性別權力關係是否導致健康機會、資源和健康服務利用之不公平。女性健康問題上急需全方位改善規劃政策、協調機構並統整資源，建構以人為本且具安全、效率、效益及公平之健康照顧體系。
	面對來自人口老化、家庭功能萎縮、社會價值變遷、城鄉差距及跨國婚姻的挑戰，復加上氣候變遷、環境汙染與安全等健康風險曝露的升高，追求健康平均餘命非醫藥科技能辦到。所有公共衛生政策、研究與介入方案，皆需以健康促進與疾病預防為優先，且融入性別分析觀點，釐清與性別有關之社會經濟和文化因素造成之健康不平等，以及性別角色與性別權力關係是否導致健康機會、資源和健康服務利用之不公平。婦女健康問題上急需全方位改善規劃政策、協調機構並統整資源，建構以人為本且具安全、效率、效益及公平之健康照顧體系。
	修正文字。

	（二）性別及文化敏感度之全人健康服務

	女性健康以生命週期為基礎，發展切合多元性別與文化群體需要之服務，如果不能在女性生命的適當時期處理健康問題，可能造成的後果和代價更大。重視弱勢女性群體的優先需求，以及女性作為主要照顧者的迫切需求，增加性別影響健康、醫療和照顧的質性與量性知識與資訊，據此發現性別目標，並監測進展。具性別與文化敏感度的健康服務方案須能鑑別生理性別與社會性別導致身心健康風險和求醫行為的差異，以及疾病後果和疾病負荷的性別差異。
	婦女健康的需要超越了性和生殖問題，身、心、靈與社會並重，以生命週期為基礎發展切合多元性別與文化群體需要之服務，如果不能在婦女生命的適當時期處理健康問題，可能造成的後果和代價更大。重視弱勢婦女群體的優先需求，以及婦女作為有償與無償照顧者的迫切需求。增加性別影響健康、醫療和照顧的質性與量性知識與資訊，據此發現性別目標，並監測進展。具性別與文化敏感度的健康服務方案須能鑑別生理性別與社會性別導致健康風險和求醫行為的差異，以及疾病後果和疾病負荷的性別差異。
	修正文字，並增加「身心健康」之文字。

	（三）充權及參與之健康決策

	儘管女性是主要的健康促進者，衛生系統依賴女性提供健康照顧，包括在家庭內擔任主要照顧者，在社區和醫療院所擔任保健志工，但是健康決策系統往往很少回應健康服務者之需求。女性雖然是衛生系統的骨幹，但是卻很少能夠擔任行政或管理層級的職務，且即使擔任管理階級也少具有性別意識，大多數從事較低工資工作並面臨著較大的職業衛生風險，甚至人身安全風險。當女性在家庭或社區中擔任健康照顧提供者時，卻得不到外來支持、認可和適當報酬，惟有強化參與決策的層級，確保健康/醫療/照顧服務決策機制中的性別平衡，方能使決策具備性別敏感度。

	儘管女性是主要的健康促進者，衛生系統依賴女性提供健康照顧，包括在家庭內擔任主要照顧者、在社區和醫療院所擔任保健志工，但是健康決策系統往往很少回應健康服務者之需求。婦女雖然是衛生系統的骨幹，但是卻很少能夠擔任行政或管理層級的職務，且即使擔任管理階級也少具有性別意識，大多數從事較低工資工作並面臨著較大的職業衛生風險，甚至人身安全風險。當婦女在家庭或社區中擔任健康照顧提供者時，得不到外來支持、認可和適當報酬。惟有強化參與決策的層級，確保健康/醫療/照顧服務決策機制中的性別平衡，方能使決策具備性別敏感度。

	修正文字。

	三、政策願景與內涵

	（一）制訂具性別意識及公平之健康、醫療與照顧政策
	（一）強化具性別意識與健康公平之政策
	修正文字

	促進公共政策改革以達更健康的社會。公共政策對女性和女童的身心健康結果具有潛在重要的影響力，如：健康學校、健康職場、健康醫院、健康社區、樂齡教育等方案，皆須融入性別觀點，發展性別友善措施，增加充權，減少性別不平等。重新配置健康與醫療資源，建構以身心健康促進為主，疾病預防為輔，醫療與照護為最後一道防線的健康體系，落實心理健康三段五級之資源分配。性別與身心健康議題散見於各部會之局處間，有必要開展更多的合作，建立支援性結構、獎勵措施，提升政策實踐之效益，中央與地方衛生單位間應加強協調聯繫，並主動積極與其他部會合作，以期能更全面性回應滿足不同性別的需要。未來應整合各部會局處間性別與健康之政策，利用性別統計資料分析，制定具性別意識與健康公平之策略，更多預防癌症與慢性疾病發生的研究、方案和跨部會政策，提高山地離島、農村與偏遠地區之資源可及性與可近性之有效策略。

	促進公共政策改革以達更健康的社會。公共政策對女性和女童的健康結果具有潛在重要的影響力，如:健康學校、健康職場、健康醫院、健康社區、樂齡教育等方案，皆須融入性別觀點發展性別友善措施，增加充權，減少性別不平等。重新配置健康與醫療資源，建構以健康促進為主，疾病預防為輔，醫療與照護為最後一道防線的健康體系，落實心理健康三段五級之資源分配[footnoteRef:74]。性別與健康議題散見於各部會之局處間，有必要開展更多的合作，建立支援性結構、獎勵措施，提升政策實踐之效益，中央與地方衛生單位間應加強協調聯繫，並主動積極與其他部會合作，以期能更全面性回應滿足不同性別的需要。未來應整合各部會局處間性別與健康之政策，利用性別統計資料分析，制定具性別意識與健康公平之策略，更多預防癌症與慢性疾病發生的研究、方案和跨部會政策，提高山地離島、農村與偏遠地區之資源可及性與可近性之有效策略。 [74:  三段五級：第一段是指第一級健康促進與第二級特殊防護，第二段是指第三級早期發現、早期治療，第三段是指第四級限制殘障、第五級積極復健。] 


	增加「身心健康」之文字。

	（二）積極推動性別友善之醫療與照顧環境

	具性別敏感度且性別友善之醫療與照顧環境，強調醫療與照顧提供者與經營者在性別平等與充權目標達成之職責角色，促進民眾健康自主與服務適切性和品質之關鍵，同時亦呼應「渥太華憲章健康促進行動綱領」裡創造有利健康的支持性環境和調整健康服務的方向。性別友善醫療與照顧環境包含兩個面向，一是醫療與照顧組織內的性別意識培力與勞動性別平等，另一是對民眾提供性別友善服務，內涵不應侷限於性與生殖特定性別之需求，應擴及全人身心健康面向，並透過有效策略積極推動達成。

	具性別敏感度且性別友善之醫療與照顧環境，強調醫療與照顧提供者與經營者在性別平等與充權目標達成之職責角色，促進民眾健康自主與服務適切性和品質之關鍵，同時亦呼應「渥太華憲章健康促進行動綱領」裡創造有利健康的支持性環境和調整健康服務的方向。性別友善醫療與照顧環境包含兩個面向，一是醫療與照顧組織內的性別意識培力與勞動性別平等，另一是對民眾提供性別友善服務，內涵不應侷限於性與生殖特定性別之需求，應擴及全人身心健康面向，並透過有效策略積極推動達成。

	無修正。

	（三）消弭性別角色刻板印象對身心健康的影響

	肯定並支持女性對促進及維護健康之貢獻，鼓勵男性參與家庭照顧及尋求健康行為，減少我國傳統社會之照顧責任性別分工現象；重視性別規範差異對心理健康的影響；對家庭及職場的女性照顧者提供充分的資源及報酬；減少女性因疾病、育兒、照顧工作、社會文化成因所造成之心理健康威脅，增進其心理抗逆能力；重視暴力、隔離、忽視與偏見在女性身心所造成的健康問題；照顧服務之規劃考量家庭照顧者之社會性別需求以減少照顧資源取得之障礙；減少對於女性之生育壓力與要求，同時協助男性面對社會刻板角色規範。
	肯定並支持女性對促進及維護健康之貢獻，鼓勵男性參與家庭照顧及尋求健康行為，減少我國傳統社會之照顧責任性別分工現象。重視性別規範差異對心理健康的影響。對家庭及職場的女性照顧者提供充分的資源及報酬。減少婦女因疾病、育兒、照顧工作、社會文化成因所造成之心理健康威脅，增進其心理抗逆能力。重視暴力、隔離、忽視與偏見在婦女身心所造成的健康問題。照顧服務之規劃考量家庭照顧者之社會性別需求以減少照顧資源取得之障礙。減少對於女性之生育壓力與要求，同時協助男性面對社會刻板角色規範。

	修正文字。

	（四）提升健康/醫療/照顧過程中之自主性，特別是健康弱勢群體

	培養健康/醫療/照顧從業人員之性別敏感度，提升健康/醫療/照顧機構之性別敏感度，使其有能力評估民眾在不同生命週期階段之需求和獲取服務的能力是否有社會性別差異，鑑別社會角色、文化與生物因素對健康風險、疾病經驗與健康結果的影響，確保並尊重文化與經濟弱勢族群之自主性。為滿足青少女、青少年、育齡期婦女及其配偶、新移民女性、原住民女性、老年女性、身心障礙者、移工、多元性別族群的性別友善照顧，不僅是成立婦女健康門診/中心、青少女門診、更年期門診，更要培力其健康素養，並協助醫事人員與社會大眾對於多元性別表現之尊重和瞭解，落實對婦女友善的醫療環境，並充分尊重女性的就醫權益及其自主性。
	培養健康/醫療/照顧從業人員之性別敏感度，提升健康/醫療/照顧機構之性別敏感度，使其有能力評估民眾在不同生命週期階段之需求和獲取服務的能力是否有社會性別差異，鑑別社會角色、文化與生物因素對健康風險、疾病經驗與健康結果的影響，確保並尊重文化與經濟弱勢族群之自主性。為滿足青少女、青少年、育齡期婦女及其配偶、新移民女性、原住民女性、老年女性、身心障礙者、移工、多元性別取向者的性別友善照顧，不僅是成立婦女健康門診/中心、青少女門診、更年期門診，更要培力其健康素養，並協助醫事人員與社會大眾對於多元性別表現之尊重和瞭解。落實對婦女友善的醫療環境，並充分尊重女性的就醫權益及其自主性。

	無修正。

	(五)發展不同性別生命週期各階段之身心整合健康資訊與服務
	（五）發展各生命週期階段以女性為主體之整合式健康照顧服務與健康資訊
	修正文字

	讓所有人從小確立健康的習慣，不但與自身一生健康有關，對於下一代的健康發展更為重要。因此，我們應特別關照不同性別生命週期各階段的健康照顧服務，包括經期健康、生育健康、性健康、健康生活型態、心理健康、慢性病與性傳染疾病預防、用藥安全、環境危害健康等相關健康行為，並結合學校、家庭、職場、社區、醫院、電腦網路等不同場域，建構以不同性別為主體之整合式照顧服務網絡，發展更具性別友善的健康照顧政策。
	讓所有女孩從小確立健康的習慣，不但與自身一生健康有關，對於下一代的健康發展更為重要。因此，我們應特別關照女性生命週期各階段的健康照顧服務，包括經期健康、生育健康、性健康、健康生活型態、心理健康、慢性病與性傳染疾病預防、用藥安全、環境危害健康等相關健康行為，並結合學校、家庭、職場、社區、醫院、電腦網路等不同場域，建構以女性為主體之整合式照顧服務網絡，發展更具性別友善的健康照顧政策。
	修正文字



3. [bookmark: _Toc466468405]具體行動措施修正表
說明：如原短程或短中程之具體行動措施未完成，仍需持續辦理，則修正版之具體行動措施期程均修正為中程。
	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）制訂具性別意識及公平之健康、醫療與照顧政策
	（一）制訂具性別意識與健康公平之政策
	修正文字。

	1.制訂具性別觀點之女性健康政策與行動計畫，並設定評核指標定期檢討其成效。內容應含括生殖與經期健康、青少女健康、健康老化、心理健康、照顧者支持、癌症防治、慢性病防治、菸害防制、食藥安全、環境安全衛生、職場健康促進與勞動保護、新移民及原住民族女性健康促進等議題。

權責機關：衛生福利部

期程：短程-中程
	
	一、本項新增。
二、依據CEDAW第2次國家報告總結意見第28點略以，「審查委員會建議：制定婦女健康政策的行動計畫，並配置相關預算…；心理健康方案需納入性別觀點，例如注意到影響婦女心理健康之社會及生理因素；…婦女健康政策的重點要包含青少女健康政策，例如預防少女懷孕、減少人工流產、以及少女與年輕未婚女性獲得生育和性健康資訊與服務的管道」新增本項，並整併本篇原具體行動措施(一)2.(1)「重要女性健康議題之政策與方案成效檢視，包括女性癌症防治、代謝症候群、生殖與經期健康、菸害防制、心理健康、照顧者支持方案、職場健康促進與勞動保護、健康老化、原住民婦女健康促進策略等」。
三、權責機關新增衛生福利部。

	2.發展全國及不同族群女性之健康世代研究，據此規劃符合其需求、自主性及可近性之健康方案。

權責機關：衛生福利部、科技部
期程：短程-中程
	(5)發展全國及不同族群婦女之健康世代研究，據此規劃符合其需求、自主性及可近性之健康方案。

權責機關：衛生福利部、國防部、科技部

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、衛福部為我國健康政策、科技部為我國科學研究之權責機關，其健康政策與研究涵蓋全民，而國防部所轄係以男性為多數之軍人，涵蓋範圍有限，爰權責機關刪除國防部。

	3.健康、醫療與普及公共化長期照顧政策及行動計畫應以社區/部落為主體，切合不同性別、族群、城鄉與部落需求。
權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程-中程
	
	1、 本項新增。
二、依據CEDAW第2次國家報告總結意見第28點略以，「健康政策的行動計畫不能僅止於防治疾病，而要以讓女性維持良好健康為目標，並規劃農村及新移民、身心障礙等弱勢及被邊緣化婦女可方便使用的醫療照顧服務之短期及長期目標」新增本項。
三、整併本篇原具體行動措施(一)2.(5)「針對長期照顧需求的性別差異、城鄉和部落需求，發展適切且可近之策略，並評估其成效」、（四）9.前段「偏遠鄉鎮整合醫療資源服務計畫應以社區、部落為主體」、（五）5.「以社區/部落為單位，提供性別友善且便利之健康諮詢、健康促進與衛生教育與資訊/資源轉介，特別是偏遠離島地區及原住民地區，宜考量社區及部落型態、健康需求與資源之差異性」，及「就業、經濟與福利篇」原具體行動措施(一)5.前段「推動『長期照顧』服務體系，及發展在地化之長期照顧資源與服務模式」
四、權責機關新增衛生福利部及原住民族委員會。

	
	6.建立社區照顧關懷據點，落實在地老化的政策精神，推動友善關懷老人服務方案，建構有利老人健康、安全與活動的友善社會。
	1、 本項為人口、婚姻與家庭篇原具體行動措施(三)6移至本篇。
2、 本項刪除

	4. 落實在地及活躍老化的政策精神，依照顧對象需求，提供在地化之社區關懷、支持服務及照顧服務系統等長期照顧三層級服務，並建立社區整合型服務模式及評估其成效。
長期照顧政策應增加不同族群及民間團體參與民主審議和監督機制。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程-中程
	
	1、 本項新增
2、 整併(四)3.(1)「增加不同族群及民間團體參與民主審議和監督機制，使長期照顧服務模式和費用更多元、更貼近在地民眾需求」，與人口、婚姻與家庭篇原具體行動措施(三)11.「針對原住民族之族群特性，推動部落托育、長期照顧等家庭照顧服務」等項內容。
3、 配合長照2.0所提ABC三級長照資源及劉毓秀委員建議之三級預防架構，增加相關文字。
4、 權責機關新增衛生福利部及原住民族委員會。

	5.健康政策及行動計畫應針對性別統計落差大或性別分析後需求差異大之項目，配置相關預算。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	(2)健康預算應進行性別預算分析，並針對編列預算有性別差異予以回應。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、項次變更。
二、依CEDAW第2次國家報告總結意見第28點略以，「制定婦女健康政策的行動計畫，並配置相關預算」，爰修正文字。
三、「較大性別落差」之衡量標準建議由權責機關依專業擇定信賴水準，採統計方法檢驗不同性別是否呈現統計上之顯著差異。


	
	1.健康政策與衛生法規之性別影響評估和成效分析
	為配合性別平等政策綱領其他各篇具體行動措施之項次結構體例，刪除本篇第2階標題，使綱領各篇之結構體例具一致性，並依序重新調整各項措施之項次。


	
	(1)確保各項研究、政策、計畫、方案和倡議皆須融入性別觀點，包括公共衛生、醫療服務、健康安全、照顧與生物醫藥科技。

權責機關：衛生福利部、勞動部、科技部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、主辦機關衛福部及勞動部歷來多填報法案或中長程個案計畫已進行性別影響評估；科技部歷來則多填報「本部推動之性別與科技研究計畫已將性別影響評估列入計畫書內容要求，並將性別影響評估資料列為審查項目之一」，建立確保研究融入性別觀點相關機制。
三、依「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」，目前中央政府中長程計畫及法規之修訂皆須進行性別影響評估，以確保各項政策等融入性別觀點；本院並制定「行政院所屬各機關推動性別主流化實施計畫(103至106年度)」，將各機關辦理包括性別影響評估等六大性別主流化工具情形納入評核，各機關並訂有執行計畫及相關績效指標，爰併入上開計畫中管考，刪除本項。

	
	(3)應定期檢視國家公共衛生政策中性別相關議題在預防醫學與健康促進之比例。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、依「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」，衛福部報院之預防醫學及健康促進等所有中長程個案計畫皆需藉由進行性別影響評估融入性別相關議題，爰刪除本項。

	
	(4)中央政府中長程衛生計畫與法規，包括環境及食品安全、心理健康相關政策等皆需作性別影響評估。

權責機關：衛生福利部、勞動部、行政院農業委員會、行政院環境保護署

期程：短程
	一、本項刪除。
二、依「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」，目前中央政府中長程計畫及法規之修訂皆須進行性別影響評估，爰刪除本項。

	
	2.重要優先性別議題之政策規劃與成效分析
	刪除第2階標題，理由同前。

	
	(1)重要女性健康議題之政策與方案成效檢視，包括女性癌症防治、代謝症候群、生殖與經期健康、菸害防制、心理健康、照顧者支持方案、職場健康促進與勞動保護、健康老化、原住民婦女健康促進策略等。

權責部會：衛生福利部、勞動部、原住民族委員會、教育部

期程：短程
	移列整併至修正版具體行動措施(一)1.。

	6. 定期檢討新生兒出生性別比例失衡之因應策略及進行成效分析。

權責機關：衛生福利部、內政部
期程：短程
	(2)定期檢討新生兒出生性別比例失衡之因應策略及進行成效分析。

權責機關：衛生福利部、內政部

期程：短程
	項次變更。

	7.檢視並改善生殖健康、性健康與心理健康性別不平等與過度醫療化現象。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	(3)檢視並改善生殖健康、性健康與心理健康性別不平等與過度醫療化現象。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	項次變更。

	8.落實生育風險醫療制度，優化女性生產環境，減少生產過度醫療化，並評估其成效。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	(4)建立生育風險醫療制度，優化醫師執業環境，避免以刑法判例醫療糾紛案件，減少防禦性醫療，避免不必要醫療項目，並評估其成效。 

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、項次變更並精簡文字。
二、防禦性醫療修正為生產過度醫療化。

	
	(5)針對長期照顧需求的性別差異、城鄉和部落需求，發展適切且可近之策略，並評估其成效。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	本項移列整併至修正版具體行動措施(一)3.。

	
	(6) 男性平均餘命低於女性，積極發展不同族群男性健康風險研究與男性健康生活型態管理策略，並評估其成效。

權責機關：衛生福利部、國防部、勞動部、原住民族委員會、教育部

期程：短程
	本項移列至修正版具體行動措施(三)6.。

	9.檢視護理人力資源政策，調查護理人力不足、低薪及過勞現象，並改善其執業環境與勞動條件。

權責機關：衛生福利部、勞動部

期程：短程-中程
	(7)檢視護理及照顧人力規劃政策與醫院評鑑指標，正視護理及照顧人力廉價化與過勞現象，改善其執業環境，依其性別角色需求發展健康策略，並評估其成效。

權責機關：衛生福利部、內政部、勞動部

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、本項原包含改善護理及照顧人力工作環境與培訓，為求明確，分列為修正版具體行動措施(一)8.、(一)9.、(一)10.等3項分別為：改善護理人力執業環境、改善照顧人力執業環境、加強培訓照顧人力，使各項工作聚焦，並強化其重要性。
三、整併原本篇具體行動措施(二)4.(4)「重視醫療人員所得分配不公及過勞現象、護理人員和約聘人員薪資過低、護理人員和約聘人員勞動條件、護理人員約聘比例增加等問題。檢視性別工作平等法在醫療與照顧場域的實施現況」，及整併原本篇具體行動措施（二）4.(3)「鼓勵性別友善環境，將性別權益項目列為各項醫院評鑑加分或獎勵項目，包括托育服務、員工身心健康促進方案、女性員工產後持續哺餵母乳軟硬體環境、各類醫事人力性別比、鼓勵男女性員工使用育嬰假等，增加促進醫事與照顧機構勞動就業之性別友善措施」，並精簡文字內容。
四、權責機關刪除內政部，由衛生福利部及勞動部主責辦理護理人員執業環境之改善。

	10. 促進照顧服務人力之合理薪資及合理照顧負擔，建構相關支持體系，改善其執業環境與勞動條件，並擴大在地的就業機會，提升照顧體系工作者的職業尊嚴。

權責機關：衛生福利部、勞動部

期程：短程-中程
	
	一、本項新增。
二、本篇原具體行動措施(一)2.(7)改善照顧人力執業環境部分。
三、整併「就業、經濟與福利篇」原具體行動措施(三)5.後段「建構照顧服務人員之教育訓練與支持輔導體系；並加強照顧服務人員相關勞動權益」，並精簡文字。
四、權責機關新增衛生福利部及勞動部。

	11.加強培訓及培育照顧服務人力，設計由預防性至照顧性的多元組合培訓課程，逐步強化其職能與人才分流之加訓管道，並暢通訓後就業媒合、促進產學合作，充實照顧服務人力需求。



權責機關：衛生福利部、教育部、勞動部

期程：短程-中程
	
	一、本項新增。
二、整併「人口婚姻與家庭篇」原具體行動措施(三)5.前段「加強培訓居家照顧人員，補充高齡化社會所需之長期照顧服務人力」，並參考國家發展委員會「育才、留才及攬才整合方案」（103至105年）精簡文字內容。
三、增加設計由預防性至照顧性的多元組合的培訓課程，逐步強化照服職能及人才分流之文字。
四、權責機關新增衛生福利部、教育部、勞動部。

	
	3.強化性別統計之性別分析與政策連結
	刪除第2階標題，理由同前。

	
	(1)定期檢討性別統計指標項目使其充分反映健康的風險結果與服務利用之性別差異，並確保健康政策回應性別統計發現的性別不平等問題。

權責機關：衛生福利部、勞動部、原住民族委員會

期程：短程
	一、本項刪除。
二、本項涉及性別主流化工具之運用，包括性別統計、性別分析及性別影響評估等，已併入本院性別主流化執行計畫列管，爰本項刪除。

	
	(2)擴充性別統計項目，責成各單位使用性別統計做性別分析而後產生中長程計畫。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、本項涉及性別主流化工具之運用，包括性別統計、性別分析及性別影響評估等，已併入本院性別主流化執行計畫列管，爰本項刪除。

	（二）積極推動性別友善之醫療與照顧環境
	（二）積極推動性別友善之醫療與照顧環境
	無修正。

	
	1.強化健康/醫療/照顧人員之性別敏感度
	刪除第2階標題，理由同前。

	
	(1)鼓勵學校發展跨校之性別與健康/醫療/照顧學程，使醫事人員養成教育過程中即接受性別意識培力。

權責機關：教育部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、本項規範內容與教育、媒體與文化篇原具體行動措施(一)5「強化並落實研發具性別平等意識的職前與在職訓練課程（含師資培育、軍公教、司法、醫事、社福、30人以上公司行號等）」性質相關，移列合併於教育、媒體與文化篇，爰本項刪除。

	1. 加強衛生部門中高階管理人員、健康促進/醫療/照顧人員繼續教育之性別平等課程品質，並持續發展具性別敏感度之核心課程教材與評量工具。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	(2)加強各類醫事/健康人員繼續教育之性別課程品質，持續發展性別敏感度核心課程教材與評量工具。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	1、 項次變更。
2、 整併本大項第2階標題「強化健康/醫療/照顧人員之性別敏感度」。
3、 整併原具體行動措施(二)4(2)「中高階管理人員…具備性別意識」等文字。

	2.透過倡議活動、研討會或訓練等方式，讓國內健康/醫療/照顧機構、各類醫事及健康相關專業學協會瞭解國際公約及世界衛生組織之性別主流化策略，以利性別友善醫療與照顧環境發展。


權責機關：衛生福利部
期程：短程
	(3)透過倡議活動、研討會或訓練等方式，讓國內健康/醫療/照顧機構、各類醫事及健康相關專業學協會與團體瞭解國際公約及世界衛生組織之性別主流化策略，以利性別友善醫療與照顧環境發展。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	項次變更及修正文字。


	
	(二)4(2)中央與地方政府衛生部門、醫療照顧機構與學術研究機構之中高階管理人員皆需接受性別分析與性別預算培力課程，使其具備性別意識與性別分析能力，確保性別政策推動、傳遞、轉化行動策略與管理監督之效益。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	本項刪除，與修正版具體行動措施(二)1.合併。



	3.醫療與照顧及養護機構評鑑與衛生局所績效考評納入性別平等指標，營造性別友善健康/醫療/照顧服務環境與勞動環境。

權責機關：衛生福利部
期程：短程-中程
	4.醫療與照顧及養護機構評鑑與衛生局所績效納入性別平等指標。

權責機關：衛生福利部

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、整併本大項第2階標題「營造性別友善健康/醫療/照顧環境」。

	
	(4)獎勵健康相關期刊與專業學協會刊物，報導具性別意識之健康與醫學研究。

權責機關：衛生福利部、科技部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、衛福部現行之「出版品評獎活動實施要點」第六點規定，與性別平等相關之章節，得列入加分項目，評獎總分為100分，其中加分項目占10分。
三、科技部業於補助之相關學術期刊考評表格中，將性別意識列入評分之項目。
四、有鑑於衛福部及科技部業已設定相關獎勵機制，爰本項刪除。

	
	2.營造性別友善健康/醫療/照顧環境
	刪除第2階標題，理由同前。

	4. 訂定性別親善服務之獎勵辦法並擴大普及率，對象包含衛生局所、照顧與養護機構、社區、部落、職場與校園等，提供具充足性、可近性、自主性之醫療照顧服務，並加強重視多元性傾向與性別認同者、身心障礙者、新移民之需求。

權責機關：衛生福利部、教育部、勞動部

期程：短程-中程
	(1)訂定性別親善服務之獎勵辦法並擴大普及率，對象包含衛生局所、照顧與養護機構、社區、部落、職場與校園等，提供具充足性、可近性、自主性之醫療照顧服務。

權責機關：衛生福利部、教育部、勞動部

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、整併本篇原具體行動措施(二)2.(9)「尊重不同婚育選擇之女性，依其不同健康風險，提供非性別刻板印象之醫療保健服務」，並精簡文字。整併本篇原具體行動措施(二)2.(8)之「多元性傾向者之醫療與照顧需求」，並酌修文字，「多元性別認同者」修改為「多元性傾向及性別認同」及增加「身心障礙者、新移民」

	5. 提供機構誘因，改善醫療院所重醫療輕預防與篩檢之思維與作法，降低乳癌、子宮頸癌、大腸癌發生率與死亡率。

權責機關：衛生福利部

期程：短程-中程
	(2)比照癌症診療品質認證與癌症醫療論質獎勵要點中提高乳癌和子宮頸癌未曾篩檢者給付點數，提供機構誘因，改善醫療院所重醫療輕預防與篩檢之思維與作法。

權責機關：衛生福利部

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、本項原要求提高乳癌和子宮頸癌未曾篩檢者給付點數，然衛生福利部表示不盡可行，歷來填報多表示已以其他措施鼓勵醫院篩檢（透過衛生局所及癌症醫療品質提升計畫醫院主動提供符合對象之就診民眾4項癌症篩檢服務、納入及落實衛生局考評指標），爰調整文字內容。

	6.各類疾病篩檢應於確保病患隱私及自主之情形下，營造性別友善環境並尊重多元性別價值。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	(3)各類疾病篩檢應於確保病患隱私及自主之情形下，營造性別友善環境並尊重多元性別價值，避免預防篩檢淪為數字比賽而未切入篩檢族群需求。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	一、項次變更。
二、本項著重於隱私保護，爰刪除後段「避免預防篩檢淪為數字比賽而未切入篩檢族群需求」文字。

	7.破除健康/醫療/照顧服務工作者之性別刻板印象，改善醫療/健康/照顧領域中少數性別之職場環境，逐年改善照顧工作女性化之現象，減低職場性別分流。

權責部會：衛生福利部

期程：短程
	(4)破除健康/醫療/照顧服務工作者之性別刻板印象，改善各類醫療健康照顧服務領域中弱勢（少數）性別之求職與職場環境，增加醫療服務職場中少數性別之環境支持，消除職場性別分流。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、項次變更。
二、本篇原具體行動措施(二)2.(4)「破除健康/醫療/照顧服務工作者之性別刻板印象，改善各類醫療健康照顧服務領域中弱勢（少數）性別之求職與職場環境，增加醫療服務職場中少數性別之環境支持，消除職場性別分流」、(二)4.(1)後段「逐年縮小照顧工作女性化之現象」移列至此。
三、本篇原具體行動措施(二)2.(5)所指「提升健康醫療照顧產業與學術研究機構內的性別平等」係指醫療院所與養照護機構，不包含藥廠等產業，與本項相似度高，爰與此項整併並精簡文字。

	
	(5)提升健康醫療照顧產業與學術研究機構內的性別平等。 

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	本項移列，與修正版具體行動措施(二)7.整併。


	8. 因應婦產科醫師平均年齡偏高、新訓婦產專科醫師人力不足及城鄉分布不均等現象，研擬相關改善策略及持續監測婦產科專科醫師訓練容額、人力供需及配置情形，以確保偏遠地區、原住民族地區及身心障礙女性能獲得充足且有品質之生育健康與醫療服務。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	(6) 因應婦產科醫師平均年齡偏高、新血投入不足等人力短缺及城鄉分布不均等現象，檢討全民健保給付制度的性別差異、婦產科專科醫師訓練容額與人力供需情形，研擬相關策略，確保偏遠地區、原住民族地區的婦女有足夠健康/醫療/照顧服務。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	1、 項次變更。
2、 修正文字，並增加「身心障礙女性」。


	9.檢討助產師教考用不一問題，重視助產師在醫療院所及社區提供生育健康諮詢、心理健康促進、衛教、婦癌防治、產後情緒管理的角色。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	(7)檢討助產師教考用不一問題，重視助產師在社區提供生育健康諮詢、衛教、婦癌防治的角色。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	1、 項次變更。
2、 增加「心理健康促進」、「產後情緒管理」

	
	(8)性別友善之醫療與照顧環境應納入多元性傾向者之需求，提供非性別刻板印象之醫療保健服務。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	與修正版(二)4整併。

	
	(9)尊重不同婚育選擇之女性，依其不同健康風險，提供非性別刻板印象之醫療保健服務。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、衛福部歷來多僅填報已轉知各醫療院所注意，難具體衡量達成情形，爰本項刪除。

	10.加強青少年性與生育親善門診及相關諮詢網站等之能見度與利用率，並以教育與大眾傳播方式，增進其對性健康、性自主、安全性行為以及性病防治等知能。

權責機關：衛生福利部、教育部

期程：短程
	(10)青少年性與生育問題，應更加強現有之青少年生育親善門診及國民健康局青少年性相關諮詢網站等之可見度，並協同教育與媒體體系，增進青少年對性自主、避孕、安全性行為等瞭解和能力；並減少因汙名及懼怕等因素之不良懷孕預後。

權責機關：衛生福利部、教育部、國家通訊傳播委員會

期程：短程

	1、 項次變更。
2、 增加「性健康」、「性病防治」。
3、 通傳會歷來多填報「配合主辦機關轉知廣電媒體訊息」，且本處於101年10月5日召開本篇綱領諮詢會議決議，本項請通傳會「請轉知相關資料或舉辦相關座談會傳遞訊息供媒體參考」，爰權責機關刪除通傳會。
4、 刪除「減少因汙名及懼怕等因素之不良懷孕預後」。

	
	3.將性別分析與性別平等議題納入健康、醫療與照顧機構的主流
	刪除第2階標題，理由同前。

	
	(1)機構內所有衛生統計資料必須按年齡、性別和群體屬性（族群別、職業別、地區別等）分列，據此發現性別差異，以做為發展性別敏感度計畫的基礎，並據此監測進展。

權責機關：衛生福利部、行政院主計總處

期程：短程
	一、本項刪除。
二、性別統計之擴充建議併入本院性別主流化實施計畫及各部會執行計畫管考。

	
	(2)醫療院所與衛生局所健康服務方案規劃時須做性別敏感度檢視，確保機構內所有的研究方案與傳播資訊皆融入性別觀點，包括生理性別差異、性別角色與疾病/健康關係、正式和非正式健康照顧提供者的性別角色需求。 

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、本項刪除。
二、性別敏感度之檢視，建議回歸性別主流化各項工具之應用，併入本院性別主流化執行計畫管考。

	
	(1)醫事與照顧機構內成立性別平等推動委員會，每年提出一項性別改善目標和方案。建立醫事與照顧機構人力資源性別統計，逐年縮小照顧工作女性化之現象。 

權責機關：衛生福利部

期程：短程-中程
	一、本項刪除。
二、前段「醫事與照顧機構內成立性別平等推動委員會，每年提出一項性別改善目標和方案」達成不易，衛生福利部歷次多填報醫院之性別平等措施及評鑑項目，難要求醫院成立性平推動委員會，爰予以刪除。
三、後段「建立醫事與照顧機構人力資源性別統計，逐年縮小照顧工作女性化之現象」移列至修正版具體行動措施(二)7.。

	
	(3)鼓勵性別友善環境，將性別權益項目列為各項醫院評鑑加分或獎勵項目，包括托育服務、員工身心健康促進方案、女性員工產後持續哺餵母乳軟硬體環境、各類醫事人力性別比、鼓勵男女性員工使用育嬰假等，增加促進醫事與照顧機構勞動就業之性別友善措施。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	本項係為改善醫事人員工作環境及勞動條件，整併至本篇修正版具體行動措施(一)8.。


	
	(4)重視醫療人員所得分配不公及過勞現象、護理人員和約聘人員薪資過低、護理人員和約聘人員勞動條件、護理人員約聘比例增加等問題。檢視性別工作平等法在醫療與照顧場域的實施現況。

權責機關：衛生福利部、勞動部

期程：短程-中程
	本項係為改善醫事人員工作環境及勞動條件，整併至本篇修正版具體行動措施(一)8.。


	（三）消弭性別角色刻板印象對身心健康的影響
	（三）消弭性別角色刻板印象對身心健康的影響
	無修正。

	
	1.提升照顧工作的價值感，包括有酬照顧工作者和無酬照顧工作者，並應給予適當之報酬與支持系統。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	本項移列至「就業、經濟與福利篇」修正版(一)4。


	1.檢視衛教媒體資訊之性別刻板印象，發展具性別平等意識之衛教媒材。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	2.定期檢視衛教媒體資訊之性別盲與性別刻板印象。

權責機關：衛生福利部、國家通訊傳播委員會

期程：短程
	一、項次變更。
二、本項規範「衛教」媒體資訊，相關衛教手冊、單張、海報、廣告等，通常由衛生單位自行或委託業者製作、規劃、設計，爰應請衛生單位於前端訊息製作設計時，即注意是否符合性別平等之要求，通傳會則依「教育、文化與媒體篇」具體行動措施（三）2監看媒體結果及予以行政指導。爰本項權責機關刪除通傳會，請衛生福利部主責辦理。

	2.倡導國民多元觀點之體態意識，破除單一標準的美貌價值觀，尤其加強對男童、女童、青少年、青少女與身心障礙者之多元外觀、顏面與體態平權價值教育。

權責機關：衛生福利部、教育部

期程：短程
	
	一、本項新增。
二、本篇原具體行動措施(四)6.前段「提升身體意識及性自主權，並建立正確體型意識，特別是女童與男童、青少女與青少年」移列至此。
三、因應現今醫學美容盛行，增修相關文字。
四、權責機關新增衛生福利部、教育部。

	3.破除性傳染疾病之性別迷思，如同性戀與異性戀均會感染愛滋病等，將男女納入性病防治對象，以建立正確防治觀念。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	3.破除性傳染疾病之性別迷思，如只有同性戀會感染愛滋病以及子宮頸癌單純是婦女癌症等迷思，將男性納入性傳染病感染防治對象，以建立正確防治觀念。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	修正文字。


	4.提供罹患乳癌與子宮卵巢疾病女性及其家庭之心理健康支持，避免罹病後之女性角色認同衝突；宣導各種不同身體形象，改正生殖器及乳房手術後即是「殘缺」之女性刻板身體形象。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	4.提供罹患乳癌與子宮卵巢疾病女性及其家庭之心理健康支持，避免罹病後之女性角色認同衝突；宣導各種不同身體形象，改正生殖器及乳房手術後即是「殘缺」之女性刻板身體形象。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	無修正。


	
	5.產檢機構、醫護人員與鼓勵生育資訊傳播，應倡議性別平等的觀念，並宣導禁止性別鑑定與精蟲分離術。

權責機關：衛生福利部、內政部

期程：短程
	本項移列併為落實修正版具體行動措施(一)5.之策略。


	5.母嬰親善政策應尊重母親身體自主權益及促進其心理健康，並加強伴侶之生育照顧責任與參與，如父親協助及陪伴餵乳、產前身心準備。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	6.母嬰親善政策應尊重女性身體自主權益，並加強伴侶之生育照顧責任，如於母乳哺育支持團體擴大伴侶與家屬之參與學習。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	1、 項次變更。
2、 增加「促進女性心理健康」。

	6. 男性平均餘命較低，應發展男女平均餘命與生活型態差別研究，以及不同族群男性健康風險研究與健康生活型態管理及社會參與策略，提升其身心健康素養及自我健康管理能力，減少因性別刻板印象導致之男性好發疾病及職業災害，並評估其成效。

權責機關：衛生福利部、國防部、勞動部、教育部、原住民族委員會

期程：短程
	7.提升男性健康素養及自我健康管理能力，營造男性健康職場及休閒觀念，正面肯定男性對自身健康之負責態度，以減少因性別刻板印象導致之男性好發疾病。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、項次變更。
二、增加「身心健康」。
三、整併本篇原具體行動措施(一)2.(6)「男性平均餘命低於女性，積極發展不同族群男性健康風險研究與男性健康生活型態管理策略，並評估其成效。」。
四、「因性別刻板印象導致之男性好發疾病」意旨為符合刻板陽剛氣概，男性所採取之生活形態容易導致之疾病，例如抽菸所致肺部疾患、嚼檳榔所致之口腔疾患、不善於求助所致心理健康疾患等。另因男性較可能從事高風險之工作，產生過勞或生理上的損傷，爰加入「職業災害」文字。
五、權責機關新增國防部、勞動部、教育部、原住民族委員會。

	7.以社區及部落為基礎的心理健康服務系統應有專責人力資源配置與尊重在地文化之具體方案，推動各項心理衛生工作，減少因疾病、社會、文化成因造成不同性別心理健康威脅，增進其心理抗逆及求助能力。


權責機關：衛生福利部、原住民族委員會
期程：短程
	8.以社區及部落為基礎的心理健康服務系統應有專責人力資源配置與具體方案，推動各項心理衛生工作，減少因疾病、社會、文化成因造成不同性別心理健康威脅，增進其心理抗逆及求助能力。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	社區及部落的心理健康服務，增加「尊重在地文化」之說明。

	（四）提升健康/醫療/照顧過程中之自主性，特別是健康弱勢群體
	（四）提升健康/醫療/照顧過程中之自主性，特別是健康弱勢群體
	無修正。

	
	1.促進婦女在各層級之決策參與不低於三分之一，包含社區健康委員會的性別平衡。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、本項移列合併於「權利、決策與影響力篇」。
二、衛生福利部歷來多填報各委員會及小組委員，依性別比例規定聘任；透過社區健康營造計畫，建議申請之社區營造團體增強其社區婦女參與決策機制，任一性別比例不低於三分之一，爰移列至權力、決策與影響力篇妥處。

	1. 對經濟、文化、區域、族群發展等不利條件下之兒童、少年、身心障礙者、老人、女性、原住民、新移民、多元性傾向及性別認同者等，必須定期諮詢與結合民間團體，以瞭解其健康醫療需求。

權責機關：衛生福利部、內政部、原住民族委員會

期程：短程
	2.對經濟、文化、區域、族群發展等不利條件下之兒童、少年、身心障礙者、老人、婦女、原住民、新移民及多元性傾向者等，必須定期諮詢與結合民間團體，以瞭解其健康醫療需求，並提供適切之協助。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會、內政部

期程：短程
	一、項次變更。
二、原「多元性傾向者」未包含多元性別認同者，建議修改統稱為「多元性傾向及性別認同」。

	2.普及在地化之各式女性健康成長團體，培力地方女性團體，使其具備健康醫療與照顧議題之性別視角，積極參與監督地方女性健康政策之發展。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	5.串聯普及在地化之各式婦女健康成長團體，包括更年期成長團體、乳癌病友支持團體、老年女性支持團體等。培力地方婦女團體，使其具備健康醫療與照顧議題之性別視角，積極參與監督地方婦女健康政策之發展。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	一、項次變更。
二、整併本篇原具體行動措施（四）9.後段「納入社區及部落女性參與規劃和決策」，並精簡文字。

	
	3.提升長期照顧制度之性別敏感度，貼近民眾需求
	刪除第2階標題，理由同前。

	
	(1)增加不同族群及民間團體參與民主審議和監督機制，使長期照顧服務模式和費用更多元、更貼近在地民眾需求。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	本項移列整併至修正版具體行動措施(一)3.。

	
	(2)提供被照顧者與照顧者具性別敏感度及文化適切性之身心健康與照顧服務。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	本項移列整併至修正版具體行動措施(二)1.。

	3.建立家庭和社區的整體支持網絡，提供培力、諮詢、支持與喘息等服務，包含到宅支持性服務、社區老人廚房及日間托老等，減輕照顧者之照顧負擔，在週休一日勞動權益條件下評估家庭照顧者及聘僱看護工家庭之照顧人力與喘息需求，逐年規劃和提供相關服務。

權責機關：衛生福利部、勞動部
期程：短程
	(3)建立家庭和社區支持網絡，提供培力、諮詢、支持與喘息等服務，穩定經費機制，結合既有之醫療體制，減輕照顧者之照顧負擔，在週休一日勞動權益條件下評估家庭照顧者及聘僱看護工家庭之照顧人力與喘息需求，逐年規劃和提供相關服務。

權責機關：衛生福利部、勞動部

期程：短程
	一、項次變更。
二、原就業、經濟與福利篇具體行動措施(三)5併入本項，並精簡文字。
三、增加支持服務相關內容。

	4.建構孕產婦的在地化照顧網絡，由懷孕開始到產後照顧，提升生育健康、自我保健及身心健康之知能和自主性，並營造兩性參與及社會支持的親善生產及哺育環境。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	4.建構孕產婦的在地化照顧網絡，由懷孕開始到產後照顧，針對不同目標群體提供適切的充權，提升生育健康和自我保健的之知能和自主性，減少過度醫療化現象，營造兩性及社會參與的親善生產及母乳哺育環境。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、項次變更。
二、本篇原具體行動措施(四)4.「減少過度醫療化現象」與本篇原具體行動措施(一)2.(3)有關過度醫療化重疊，爰合併簡要文字內容，以強化對孕產婦生育健康之充權。
三、調整文字內容。

	5.提供未成年父母、單親或弱勢家庭具性別敏感度的孕產身心保健與照顧支持系統，尤其是提供女孩於懷孕期間或產後，返回校園之必要支持服務，包括便利及可負擔的托育服務、心理健康促進教育、親職課程、經濟協助、在家學習機會或彈性課程，以及同儕和支持團體。

權責機關：衛生福利部、教育部

期程：短程
	7.提供未成年父母、單親或弱勢家庭具性別敏感度的生育支持系統。

權責機關：衛生福利部

期程：短程
	一、項次變更。
二、「具性別敏感度的生育支持系統」建議改成「具性別敏感度的孕產身心保健與照顧支持系統」。
三、依據CEDAW第2次國家報告總結意見第24點略以，「審查委員會敦促政府提供女孩於懷孕期間或懷孕後，返回校園之必要支持服務，包括具便利及可負擔的托育服務、心理諮商、建立自信、親職課程、經濟協助、在家學習機會或彈性課程，以及同儕和支持團體，應該公開宣導這些可用的支持服務之機會及渠道」增加後半段文字。

	6.推動非性別隔離的性教育與經期健康教育，減少性傳染疾病與非自主之懷孕。

權責機關：教育部、衛生福利部

期程：短程
	6.提升身體意識及性自主權，並建立正確體型意識，特別是女童與男童、青少女與青少年。非性別隔離的性教育與經期健康教育，減少性傳染疾病與非自主之懷孕，包括已婚與未婚、成年與未成年。

權責機關：衛生福利部、教育部

期程：短程
	一、項次變更。
二、本篇原具體行動措施(四)6拆分為兩項，本項為後段，並精簡文字。
三、前段「提升身體意識及性自主權，並建立正確體型意識，特別是女童與男童、青少女與青少年」移列至修正版具體行動措施(三)2.。

	7. 支援或輔導醫療單位提供文化及語言適切的資訊和服務，增近多元文化及語言可近性。


權責機關：衛生福利部、內政部
期程：短程
	8.滿足新移民女性來臺後家庭生命週期各階段之需求，除了生育健康外，亦應擴大至其他性健康、經期健康、心理健康、慢性病與性傳染疾病預防、用藥安全、健康生活型態等資訊和服務。

權責機關：衛生福利部、內政部

期程：短程
	一、項次變更並精簡文字。
二、和原具體行動措施(四)10.整併。

	
	9.偏遠鄉鎮整合醫療資源服務計畫應以社區、部落為主體，納入社區及部落女性參與規劃和決策，以滿足各生命週期中不同性別之需求。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會
	本項「偏遠鄉鎮整合醫療資源服務計畫應以社區、部落為主體」整併至修正版具體行動措施(一)3.；「納入社區及部落女性參與規劃和決策」整併至修正版具體行動措施(四)2.；「以滿足各生命週期中不同性別之需求」。整併至修正後具體行動措施(五)1.。

	
	10.支援或輔導醫院依需求提供少數語言使用者民眾之就醫通譯服務，增進多元文化及語言可近性。

權責機關：衛生福利部、內政部
	和修正版具體行動措施(四)7.整併。


	(五)發展不同性別生命週期各階段之身心整合健康資訊與服務
	(五)發展各生命週期階段以女性為主體之整合式健康照顧服務與健康資訊
	修正文字。

	1.整併三段五級預防工作與資源，提出具生命週期及性別觀點之身心健康風險管理方案、疾病照顧方案、健康識能計畫。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	1.檢視衛生單位各局處之業務分工，整併連結三段五級工作與資源，重整為以生命週期為主體之服務輸送模式。

權責機關：衛生福利部
期程：短程
	一、「檢視衛生單位各局處之業務分工，整併連結…」因涉及政府組織變革，現階段可行性較低，爰調整文字，以整併工作、資源及服務為主。
二、整併本篇原具體行動措施(五)2、(五)3(1)。

	
	2.推動不同生命週期群體具性別觀點之健康識能計畫，內容須包含心理健康識能與健康資源利用。

權責機關：衛生福利部
	1、 本項刪除。
2、 本項與原具體行動措施(五)1.整併。


	
	3.(1)針對具性別差異性之疾病，提出生命週期各階段之性別特殊性健康風險管理與疾病照顧方案。

權責機關：衛生福利部
	1、 本項刪除。
2、 本項與原具體行動措施(五)1.整併。


	2.不孕治療應推動夫妻共同參與之中西醫整合式照顧服務與心理協助，並提供收養等其他生育計畫選項，減少血緣與傳宗接代壓力。

權責機關：衛生福利部
期程：短程-中程
	3.(2)不孕治療應發展夫妻共同參與之中西醫整合式照顧服務與心理協助，並提供收養等其他生育計畫選項，減少血緣與傳宗接代壓力。

權責機關：衛生福利部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
3、 修正文字。

	3.因應女性平均餘命較長，老年失能率較高及老年獨居率增加趨勢，規劃老年全人身心健康之多元方案。
協助老人生活自理，預防及延緩失能，縮短老年長期照顧依賴之時間，延長健康平均餘命，以提升老年生活品質。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程-中程
	3.(3)因應老年女性獨居率增加趨勢，規劃老年女性全人身心健康之多元方案，減緩老年女性長期照顧依賴之時間，延長健康平均餘命以提升老年生活品質。

權責機關：衛生福利部、教育部
期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、老年女性修正為老年。
三、增加平均餘命延長及女性老年失能率較高之趨勢，及協助老人生活自理，預防及延緩失能之文字。

	4.連結衛生與勞動部門，強化工作場所中之生育健康、經期健康與心理健康之服務與資訊可近性，並提供適用於不同產業別與工作屬性之職場健康資訊與諮詢。

權責機關：衛生福利部、勞動部

期程：短程-中程
	4.跨部會合作落實婦女健康政策，a.結合學校與民間資源。連結社會福利、衛生、教育等部門，提供兒童、青少年獲得整合之健康教育、性教育、經期教育和心理健康教育，並評估監督其成效。b.連結衛生與勞動部門，強化工作場所中之生育健康、經期健康與心理健康之服務與資訊可近性，並提供適用於不同產業別與工作屬性之職場健康資訊與諮詢，提升職場性別主流化。C.結合相關部會、學校與民間社團，依新移民家庭組成之生命週期，提供具文化適切性之健康資訊、諮詢與服務，並評估監督其成效。

權責機關：衛生福利部、教育部、內政部、勞動部

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、職場健康促進部分於本篇中著墨較少，爰獨立成項，並精簡文字。
三、原「結合學校與民間資源。連結社會福利、衛生、教育等部門，提供兒童、青少年獲得整合之健康教育、性教育、經期教育和心理健康教育，並評估監督其成效」與修正版具體行動措施(一)1.相關；後段「結合相關部會、學校與民間社團，依新移民家庭組成之生命週期，提供具文化適切性之健康資訊、諮詢與服務，並評估監督其成效」與修正版具體行動措施(四)7.有關，建議於上開各項具體行動措施中管考。
四、權責部會修正為衛生福利部及勞動部。

	
	5.以社區/部落為單位，提供性別友善且便利之健康諮詢、健康促進與衛生教育與資訊/資源轉介，特別是偏遠離島地區及原住民地區，宜考量社區及部落型態、健康需求與資源之差異性。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會、行政院農業委員會
	本項整併至修正版具體行動措施 (一)3.。

	5. 健康/醫療/照顧服務工作者須尊重並瞭解不同性別、族群及多元文化之健康信念與認知程度，建立多元性傾向及性別認同者相關的健康統計，據此提供適切資訊和發展服務。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	6. 健康醫療照顧相關人員須尊重並瞭解不同族群及多元文化之健康信念與認知程度，據此提供適切資訊和發展服務。

權責機關：衛生福利部、原住民族委員會

期程：短程
	一、項次變更。
二、增加建立多元性別者的相關健康統計。



（7） [bookmark: _Toc466468406]環境、能源與科技
女性關懷融入環保與科技是對永續社會的承諾
1. [bookmark: _Toc466468407]本篇修正概述
(1) 簡介修正說明

統計數據均更新至2015年底，如未有2015年底之數據則以網路公告最新統計數據為主。再來，統計數據引用之出處與部會改組名稱一併更新。

有關現況與背景分析部分，（一）女性在決策位置的比例原文字內容係引用2007年一項研究文獻，考量2014年金馨獎的評核項目已納入女性主管相關指標，故依人事總處提供之數據進行文字修正。（二）科技、理工等職場女性比例原文字提及低於15%，經參考行政院主計總處就業人數性別統計，2013年「工業」女性就業人數占31.6%(男 2,712千人；女1,253千人)，考量女性比例仍低，故刪除數字改以文字表達。(三)有關「無階梯」低底盤公車補助，經查交通部自2010年起編列預算補助「低地板公車」，故修正相關文字；另能源補貼政策原文字強調以天然氣為主，排除桶裝瓦斯來生活的農村與部落居民，經查能源局依2010年發布之「石油基金補助山地鄉及離島地區石油設施與運輸費用及差價補貼申請作業要點」，自民國99年度開辦山地原住民地區桶裝瓦斯補助，以及2014年7月起實施低收入戶桶裝瓦斯補助方案，故建議刪除相關文字。(四)有關性別主流化實施方案原文字著重在內容往往停留在組織內部的員工性別比例或女性參與，考量本院性別主流化實施計畫已強調將性別觀點融入機關業務，並落實執行CEDAW及重要性別平等政策，已不再侷限於機關員工性別比例，故建議刪除相關文字。

在基本理念與觀念 (四)補充最新國際趨勢，環境領域補充2012 年在多哈召開的《氣候公約》第十八次締約會議，決議要關注國際氣候談判的性別平衡。2014年APEC下的「婦女與經濟政策夥伴」關係工作小組（Policy Partnership on Women and Economy ,PPWE）亦將環境議題納入「婦女經濟」衡量指標。災難領域補充2014召開之APEC會議及2015「資深官員會議」 (SOM1)均強調災後重建和女性議題的整合。能源領域補充2012 聯 合 國 永 續 發 展 會 議亦強調女性在實現永續發展方面扮演了至關重要的角色，促進性別平等及賦予女性權力，並確保她們充分及有效參與各層級永續發展政策、方案及決策。科技與資訊領域補充2014第四屆性別高峰會(Gender Summit 4)主題是針對歐盟2020年的Horizon計畫，如何將性別思維融入各領域的科研計畫中，並將研究團隊的性別衡平也納入計畫評選的關鍵參數之一。2014年舉辦性別與科技聯絡網會議（2nd Gender & STEM Network Conference）著重提升女性在科技領域的參與。2015年在巴黎召開的《氣候公約》第21次締約會議通過之巴黎協定中，首次將女性賦權的文字放入協議中，並強調氣候變遷調適行動及能力建構上應回應性別議題。

(2) 具體行動措施修正說明

本篇原具體行動措施(一)7合併至權力、決策與影響力篇修正版具體行動措施(二)1，其他修正文字及與各篇重複整併之具體行動措施，再請參考本篇具體行動措施修正表之修正說明。

2. [bookmark: _Toc466468408]簡介修正表
	修正版
	原內容
	修正說明

	一、現況與背景分析

	（一）男理工、女人文的性別分工依舊，且女性主管比例低

	傳統角色的性別分工，造成女性在環境、能源與科技等廣義理工的領域，從就學到就業，都明顯屬於少數。以2015年大專校院畢業生為例，人文類科的女性畢業生占70.9%；社會類科女性占63.4%；但科技類科的女性只占34.2%。同樣的三類學科[footnoteRef:75]的博士班畢業生，性別差距更大，女性分別占54.3%（人文）、39.5%（社會）及21.1%（科技）。除了水平的性別差異之外，垂直的性別隔離現象在這些領域也非常明顯。以女性在決策位置的比例而言，依104年12月底行政院所屬各部會性別統計資料顯示，各部會的女性主管「代表性指數」[footnoteRef:76]分別是：行政院環境保護署85％、原住民族委員會77％、行政院農業委員會71％、交通部70％、行政院原子能委員會70％、科技部52％，均未達100％的相等比例，這些數字皆反映了「階層愈高、女性愈少」的現象，即便是在公部門也非常嚴重。   [75:  大專校院學科三分類(人文、社會、科技)之歸納詳教育部學科標準分類，網址：https://stats.moe.gov.tw/files/bcode/bcode3type.xls]  [76:  「女性主管」係指行政院所屬二級機關之首長、副首長、幕僚長、一級、二級單位主管女性人數。「女性主管代表性指數」＝女性主管占全體主管的比例／女性員工占全體員工的比例；100％僅表示女性等比例代表；80％以下表示代表性稍低；50％以下表示女性主管代表性過低。(參考資料：余致力（2007）〈性別差異對公共管理者任用之影響：代表性文官體系的理論省思與實證探索〉，《國家菁英季刊》，3卷4期，頁61-84。)] 


	傳統角色的性別分工，造成女性在環境、能源與科技等廣義理工的領域，從就學到就業，都明顯屬於少數。以2010年大學畢業生為例，人文類科的女性畢業生占71.8％；社會類科女性占66.7％；但科技類科的女性只占31.8％。同樣的三類學科的博士班畢業生，性別差距更大，女性分別占48.0％（人文）、40.2％（社會）及19.0％（科技）。除了水平的性別隔離之外，垂直的性別隔離現象在這些領域也非常明顯。以女性在決策位置的比例而言，依據2007年一項研究文獻，各部會的女性主管「代表性指數」分別是：經濟部65％、交通部53％、環境保護署68％、行政院原子能委員會53％、國科會75％、農委會68％、公共工程委員會59％、原民會會36％，均未達100％的相等比例，更遑論直接檢視整體主管階層內的女性比例。這些數字皆反映了「階層愈高、女性愈少」的現象，即便是在公部門也非常嚴重。

	一、更新女性就讀高等教育各學科之統計數據。
二、依行政院人事行政總處提供104年12月底「行政院所屬部會人數統計表」，依序修正環保署等相關部會之女性主管比率，並酌修文字。
【備註】女性主管代表性指數＝女性主管佔全體主管的比例／女性員工佔全體員工的比例；100％僅表示女性等比例代表；80％以下表示代表性稍低；50％以下表示女性主管代表性過低。(參考資料：余致力（2007）〈性別差異對公共管理者任用之影響：代表性文官體系的理論省思與實證探索〉，《國家菁英季刊》，3卷4期，頁61-84。)

	（二）女性人數過少的樣板效應

	在重要政策領域的女性比例過低，除了反映性別不平等的現狀外，還會帶來諸多「樣板效應」[footnoteRef:77]：首先是性別角色的固化，科技、理工等學科在教育過程中，持續被複製為「男性的專業」、缺乏女性楷模，這使得性別刻板角色容易自我持續。其次，由於這些職場多半女性比例較低[footnoteRef:78]，很容易發生組織內外成員對女性放大檢視，徒增女性就業的表現壓力與調適成本。同時，由於這類組織是依照男性員工的需求發展出既有的規範與文化，往往缺乏家庭照顧的思維，也造成許多女性在職涯適應與發展上有相對更大的阻礙與負擔。 [77: 樣板效應：1970年代中期Judith Long Laws、Rosabeth Moss Kanter等學者陸續提出的理論，用以觀察組織內的少數者（如性別少數或種族少數）與多數的支配者之間互動的模式，爾後經其他研究者不斷補充與修正。大意是，少數女性進入由男性所支配或傳統較為陽剛的職場時，易成為「樣板」（token），她們的一舉一動宛如在聚光燈下受到高度關注，個人的表現會被放大成所有女性皆然，而同職場內的男性會藉由強調生理與文化的「共同性」，用以凸顯男性和樣板之間的「不同」，除非女性對這些性別偏見照單全收，否則無法通過男性的「忠誠」測試而納入同一陣營。此外，男性往往以四種角色（照顧者、性感尤物、啦啦隊、鐵娘子）預設女性並與之互動。種種遭遇使這些女性的工作經驗和表現，比起占多數的男性，會面臨更多的阻礙。要克服樣板效應，除了透過外力介入採取「數字均勢策略」，也需要同時進行組織內部與外部社會的制度性改
革，並積極消弭性別隔離與性別歧視文化。(彭渰雯、林依依、葉靜宜，2009。〈女性在陽剛職場內的樣板處境：以海巡與消防單位為例〉《東吳政治學報》，第27卷第4期，頁115-69。)]  [78:  就業人數性別統計，提供機關：行政院主計總處，網址：http://www.dgbas.gov.tw/public/data/dgbas04/bc4/month/sex/5.xls] 

	在重要政策領域的女性比例過低，除了反映性別隔離與不平等的現狀外，還會帶來諸多「樣板效應」：首先是性別角色的固化，科技、理工等學科在教育過程中，持續被複製為「男性的專業」、缺乏女性楷模；女孩選擇理工或男孩選擇人文，都要遭遇額外的質疑或異樣眼光，這使得性別刻板角色容易自我持續。其次，由於這些職場多半女性比例低於15%，很容易發生組織內外成員對女性放大檢視，徒增女性就業的表現壓力與調適成本。同時，由於這類組織是依照男性員工的需求發展出既有的規範與文化，往往缺乏家庭照顧的思維，也造成許多女性在職涯適應與發展上有相對更大的阻礙與負擔。
	一、修正文字。
二、參考行政院主計總處就業人數性別統計，102年「工業」女性就業人數占31.6%(男 2, 712千人；女	1, 253千人)，爰修正相關文字。

	（三）對女性與弱勢使用者觀點的忽視

	環境（包括自然與實質環境）、能源與科技等場域內不僅缺乏女性的參與決策，也經常執著於傳統的思維和運作典範，傾向於供給、技術面的研發，而非對使用者的不同經驗與需求的瞭解。這導致了許多政策措施—如科學與科技研究、能源的研發與補貼、都市空間與交通設施規劃、減碳與氣候調適策略等—對於女性與各種弱勢族群的需求或潛在貢獻，經常無知或視而不見。例如，大眾運輸的便利性不僅有嚴重的城鄉差距，就算在都會中，推嬰兒車上公車階梯的困難經驗，與身心障礙者、老年人、膝蓋受傷者等弱勢族群的搭車經驗是非常共通的，但這些經驗與需求，在我國交通政策中長久以來一直受到忽略，直到2010年才開始有地方政府編列預算補助低地板公車，目前低地板公車雖有增加，但仍未有效搭配順暢接駁；又大眾運輸系統常見老年人、推或坐輪椅者、推嬰兒車者及攜帶大件行李者排隊使用箱型電梯之情景，突顯箱型電梯數量不足。因此，大眾運輸系統雖已設置無障礙設施，但未根據實際使用之強度與頻率進行評估及改善與充實，致各運輸系統之間無法形成完整的無障礙路網。

	環境（包括自然與實質環境）、能源與科技等場域內不僅缺乏女性的參與決策，也經常執著於傳統的思維和運作典範，傾向於供給、技術面的研發，而非對使用者的不同經驗與需求的瞭解。這導致了許多政策措施—如科學與科技研究、能源的研發與補貼、都市空間與交通設施規劃、減碳與氣候調適策略等—對於女性與各種弱勢族群的需求或潛在貢獻，經常無知或視而不見。例如，大眾運輸的便利性不僅有嚴重的城鄉差距，就算在都會中，推嬰兒車上公車階梯的困難經驗，與身心障礙者、老年人、膝蓋受傷者等弱勢族群的搭車經驗是非常共通的，但這些經驗與需求，在我國交通政策中長久以來一直受到忽略，直到近兩年才開始有地方政府編列預算補助「無階梯」低底盤公車。又如我國過去的能源補貼政策以天然氣為主，相對排除了沒有天然氣輸氣設備、必須依賴桶裝瓦斯來生活的農村與部落居民。

	經查交通部自99起推動為期3年之「公路公共運輸發展計畫」，編列預算補助「低地板公車」，爰修正相關文字。
【備註】
一、經查能源局依99.8.19 發布之「石油基金補助山地鄉及離島地區石油設施與運輸費用及差價補貼申請作業要點」，自民國99年度開辦山地原住民地區桶裝瓦斯補助。103年度「山地原住民族地區家用桶裝瓦斯補助」家戶申辦率達70.54%，再創歷年佳績。
二、中油公司31日宣布，自2014年7月起，將實施低收入戶桶裝瓦斯補助方案。
三、參酌105年8月29日研修會議出席王委員品意見「本項可補充說明目前路線規劃無法形成無障礙路網，以及電梯設置數量要按使用強度、頻率，以滿足使用者需求。」，調整敘述文字。

	(四)經驗研究與性別統計的缺乏

	女性觀點並非女性所獨有，生理女性也不必然具有相同的女性經驗或觀點。在男性中心主義的知識典範支配下，性別差異的經驗與觀點也需要透過細緻的研究與批判的分析，來重新發掘或建構。雖然科技、能源、環保、都市規劃等各領域的主管部門，均已提出性別主流化實施方案，但仍較缺乏系統性地將性別觀點融入政策計畫擬定過程，更遑論從性別平權角度提出創新改革方案。因此，要真正落實將性別觀點融入主流政策的目標，需要有更完備細緻的性別統計，以及更紮實深入的質性經驗研究與分析，才能發掘性別問題，研擬適切的平權方案，乃至於從性別觀點提出新的政策願景。這部分的研究資源的投入，目前仍然不足。
	女性觀點並非女性所獨有，生理女性也不必然具有相同的女性經驗或觀點。在男性中心主義的知識典範支配下，性別差異的經驗與觀點也需要透過細緻的研究與批判的分析，來重新發掘或建構。雖然科技、能源、環保、都市規劃等各領域的主管部門，均已提出性別主流化實施方案，但其內容往往停留在組織內部的員工性別比例或女性參與，而非系統性地將性別觀點融入政策計畫擬定過程，更遑論從性別平權角度提出創新改革方案。因此，要真正落實將性別觀點融入主流政策的目標，需要有更完備細緻的性別統計，以及更紮實深入的質性經驗研究與分析，才能發掘性別問題，研擬適切的平權方案，乃至於從性別觀點提出新的政策願景。這部分的研究資源的投入，除了少數部會如國科會外，目前仍相當缺乏。
	為進一步將性別觀點納入環境、能源與科技領域政策計畫規劃，爰修正相關文字。

	二、基本理念與觀念

	（一）追求平等參與、破除性別隔離

	女性與男性應有一樣的實質機會，參與環境、能源與科技等領域內的決策。1995在聯合國通過的《北京行動綱領》第253條明訂各國、各級政府應確保女性，包括原住民女性，有機會作為環境計畫的規劃、設計、管理、執行和評估人員，參與各級環境決策工作；第256條也強調要促進女孩和所有年齡女性在科學、技術、經濟以及自然資源管理有關的其他學科上的教育，並在這些領域內制定女性培訓方案，擴大僱用與升遷女性的機會。因此，鼓勵男女平等的參與，意味著在前段的教育、知識傳遞和就業過程中，就賦予他們同樣實質的接觸與參與機會，學習相關知識，或進入就業領域。

	女性與男性應有一樣的實質機會，參與環境、能源與科技等領域內的決策。1995在聯合國通過的《北京行動綱領》第253條明訂各國、各級政府應確保婦女，包括原住民婦女，有機會作為環境計畫的規劃、設計、管理、執行和評估人員，參與各級環境決策工作；第256條也強調要促進女孩和所有年齡婦女在科學、技術、經濟以及自然資源管理有關的其他學科上的教育，並在這些領域內制定女性培訓方案，擴大雇用與升遷女性的機會。因此，鼓勵男女平等的參與，意味著在前段的教育、知識傳遞和就業過程中，就賦予他們同樣實質的接觸與參與機會，學習相關知識，或進入就業領域。

	修正文字。

	(二) 保障分配正義與弱勢福利

	《北京行動綱領》第247條開宗明義指出，永續發展必定要以消除貧窮為前題，政府與人民應當合作縮小生活水平的差距；第256條也指出各級政府應支持女性有平等的實質機會，獲得住房、基礎設施、安全飲水和可負擔與永續的能源技術，如風能、太陽能、生質能等。對於環境、能源與科技等社會的公共財，應採取積極的重分配思維與策略，注意弱勢族群、地區特殊的需求，特別是女性獲得訓練、土地、自然、交通、通訊科技等資源的情形，追求資源的分配正義和永續。尤其在資訊科技社會，資訊近用管道與能力的落差，往往造成貧者愈貧、富者愈富的惡性循環。許多偏鄉地區基礎設施不足，大眾運輸、通訊科技、能源使用等相對成本也偏高，增加了民眾生活、就業與發展的阻礙。應在公共資源的投入與分配上，具體改變這些基礎設施與科技不平等的問題，將其視為基本人權，確實做到普及化。
	《北京行動綱領》第247條開宗明義指出，永續發展必定要以消除貧窮為前題，政府與人民應當合作縮小生活水平的差距；第256條也指出各級政府應支持婦女有平等的實質機會，獲得住房、基礎設施、安全飲水和可負擔與永續的能源技術，如風能、太陽能、生質能等。對於環境、能源與科技等社會的公共財，應採取積極的重分配思維與策略，注意弱勢族群、地區特殊的需求，特別是女性獲得訓練、土地、自然、交通、通訊科技等資源的情形，追求資源的分配正義和永續。尤其在資訊科技社會，資訊近用管道與能力的落差，往往造成貧者愈貧、富者愈富的惡性循環。許多偏鄉地區基礎設施不足，大眾運輸、通訊科技、能源使用等相對成本也偏高，增加了民眾生活、就業與發展的阻礙。應在公共資源的投入與分配上，具體改變這些基礎設施與科技不平等的問題，將其視為基本人權，確實做到普及化。
	修正文字。

	（三）重視女性與弱勢者的經驗、知識和價值

	女性與男性經常因為生理、社會角色與資源配置等差異，而在空間使用、社區參與、環保、科技利用等行為與認知方面，有不同的模式或優先順序，特別是原住民與農村女性，有許多在地的知識、創新和實務智慧，對環境生態和生物多樣性都有貢獻，卻經常受到忽略。當環境汙染及災難發生時，女性與男性也很可能受到不同的影響，或在救援、整治或重建等工作上有不同需求。因此，性別主流化強調所有的政策、計畫、設施等都應評估其對於不同性別者之影響。透過揭露這些過去被排除或忽略的經驗、知識與價值，我們可以進一步檢討許多政策背後的價值考量和知識根據之不足，進而嘗試以女性及弱勢觀點，作為主流的政策設計依據，改變或補充原本主導這些領域發展的男性標準、男性典範及男性中心的理論知識。
	女性與男性經常因為生理、社會角色與資源配置等差異，而在空間使用、社區參與、環保、科技利用等行為與認知方面，有不同的模式或優先順序，特別是原住民與農村女性，有許多在地的知識、創新和實務智慧，對環境生態和生物多樣性都有貢獻，卻經常受到忽略。當環境汙染及災難發生時，女性與男性也很可能受到不同的影響，或在
救援、整治或重建等工作上有不同需求。因此，性別主流化強調所有的政策、計畫、設施等都應評估其對於男性及女性有何不同的影響，以免因為長期以來僅從主流男性角度的角度思考，不僅排擠女性、原住民與各種弱勢族群的需求，也失去反省轉化既定思維的機會。透過揭露這些過去被排除或忽略的經驗、知識與價值，我們可以進一步檢討許多政策背後的價值考量和知識根據之不足，進而嘗試以女性及弱勢觀點，作為通用的、主流的政策設計依據，改變或補充原本主導這些領域發展的男性標準、男性典範及男性中心的理論知識。
	修正文字。

	（四）呼應環境等領域納入性別觀點的國際趨勢

	在性別主流化的國際趨勢下，環境、能源與科技等過去較缺乏性別分析與敏感度的政策領域，如今也透過各項國際公約、文書以及聯合國會議的結論，將促進性別平等列為必須兼顧的主要目標：
1.環境：1992年的地球高峰會通過《21世紀議程》，在第24章以專章論述女性角色與參與對環境保育與永續發展的重要，並力圖提升女性在環境領域的培力及參與。1995年《北京行動綱領》內有「婦女與環境」專篇，提出三大戰略目標，並指出性別與環境的連結分析應涵蓋農業、工業、漁業、林業、環境健康、生物多樣性、氣候、水資源、公共衛生等部門。2009年舉行的第44屆CEDAW年會也發表針對性別與氣候變遷的聲明，呼籲氣候變遷的政策應當將性別平等列為核心原則；所有利害關係人應當確保在氣候變遷及減災的措施上，能回應性別差異、對原住民知識體系具備敏感度、尊重人權。2012 年在多哈召開的《氣候公約》第18次締約會議，決議要關注國際氣候談判的性別平衡。2012聯合國永續發展會議亦強調婦女在實現永續發展方面扮演了至關重要的角色，促進性別平等及賦予婦女權力，並確保她們充分及有效參與各層級永續發展政策、方案及決策。2014年APEC下的「婦女與經濟政策夥伴」關係工作小組亦將環境議題納入「婦女經濟」衡量指標。2015年在巴黎召開的《氣候公約》第21次締約會議通過之巴黎協定中，首次將女性賦權的文字放入協議中，並強調氣候變遷調適行動及能力建構上應回應性別議題。
2.災難：與環境息息相關的是災難的預防與救援，特別是因應氣候變遷所可能帶來的自然災變，2005年「減災世界會議」提出了《兵庫宣言》（Hyogo Declaration）與《2005-2015兵庫行動綱領》，要求各國將性別觀點納入所有攸關災難預防、風險評估、救災與災後重建等工作的實施方針中。例如設置「性別敏感度溝通與傳播系統」，對受風險者給予即時與易懂的警示，考量到目標者的人口特徵、性別、文化、生計特徵，包括教導如何因應預警，並提供災害管理者與決策者做有效運作。2009年的國際性別問題和災害防範會議中，也強調將性別問題納入減少災害、風險考慮範圍，並加以因應。2014年召開之APEC會議及2015年「資深官員會議」均強調災後重建和女性議題的整合。
3.能源：能源是所有人生活與發展的基本需求，穩定、可負擔的能源服務，更是消除貧窮及支持經濟、社會活動的重要基礎。聯合國《千禧年發展目標》的第一目標就是「消除貧窮」，而由於女性貧窮率較高，因此2002年的世界永續發展高峰會所通過的《約翰尼斯堡行動計畫》中，也強調應當在能源政策中加入性別觀點，讓能源的提供有助於促進性別平等，其關注面不應偏向技術的開發，而應同樣重視服務提供與消費者的行為，瞭解弱勢使用者的脆弱性，並制定有助於社會公平與環境永續的價格與分配制度。
4.科技與資訊：科技攸關人權價值與女性人力資本的培力，1999年在匈牙利布達佩斯舉辦的世界科學會議，提出了《科學議程行動框架》（Science Agenda Framework for Action），呼籲政府機構、國際組織與相關研究單位，確保女性在研究之計畫、取向、執行與評估，都能充分地參與。《北京行動綱領》亦呼籲致力於提倡性別敏感及以女性為核心的醫療、科技等研究，支持原住民與傳統知識體系的永續發展。2003、2005年的「資訊社會世界高峰會」（WSIS）行動綱領，均主張應將通訊基礎建設及使用視為基本人權，將性別觀點納入資訊與通訊的一般教育、訓練與職涯發展之中。2014年第四屆性別高峰會主題是針對歐盟Horizon 2020計畫，如何將性別思維融入各領域的科研計畫中，並將研究團隊的性別衡平也納入計畫評選的關鍵參數之一。
5.交通：聯合國歐洲經濟委員會（UNECE）在2009年提出內陸交通委員會性別專題報告指出，交通是促進性別平等及社會永續發展的重要機制，因其影響著人民近用醫療、教育等服務，以及增加就業、生產、資訊流通的機會；交通基礎建設的規劃決策應多納入女性參與，即使在城市中，也應瞭解男女在可移動性、交通工具可及性、設施安全性等方面都可能有差異，需要更多資訊與研究作為規劃基礎。世界銀行（World Bank）近年來也積極提倡「兼容式交通」（inclusive transport）的理念，強調交通政策及設施在制訂、規劃、實施、建造與維護時，應特別考量女性、年長者和行動不便者的需求，避免因交通運輸設施不足、使用不便或過於昂貴，而排除了人民就醫、就學、就業、自由行動以及與社會聯繫等權益，世銀認為這些機會和資源都是人民能否脫貧的關鍵因素。
6.住居與基礎設施：聯合國人類住宅區計劃署（UN-HABITAT，又稱聯合國人居署）轄管範圍包括都市發展、交通、土地管理、住宅、衛生下水道與基礎設施、風險與災難管理等，在其主要文書《人居議程》（Habitat Agenda）內也強調，所有人類居住主辦機關的政策作為和決策，都應當意識到性別的差異和不平等可能帶來的問題，瞭解性別平等與人類居住的發展目標如何連結。
	在性別主流化的國際趨勢下，環境、能源與科技等過去較缺乏性別分析與敏感度的政策領域，如今也透過各項國際公約、文書以及聯合國會議的結論，將促進性別平等列為必須兼顧的主要目標：
1.環境：1992年的地球高峰會通過《21世紀議程》，在第24章以專章論述女性角色與參與對環境保育與永續發展的重要，並力圖提升女性在環境領域的培力及參與。1995年《北京行動綱領》內有「婦女與環境」專篇，提出三大戰略目標，並指出性別與環境的連結分析應涵蓋農業、工業、漁業、林業、環境健康、生物多樣性、氣候、水資源、公共衛生等部門。2009年舉行的第44屆CEDAW年會也發表針對性別與氣候變遷的聲明，呼籲氣候變遷的政策應當將性別平等列為核心原則；所有利害關係人應當確保在氣候變遷及減災的措施上，能回應性別差異、對原住民知識體系具備敏感度、尊重人權。
2.災難：與環境息息相關的是災難的預防與救援，特別是因應氣候變遷所可能帶來的自然災變，2005年「減災世界會議」提出了《兵庫宣言》（Hyogo Declaration）與《2005-2015兵庫行動綱領》，要求各國將性別觀點納入所有攸關災難預防、風險評估、救災與災後重建等工作的實施方針中。例如設置「性別敏感度溝通與傳播系統」，對受風險者給予即時與易懂的警示，考量到目標者的人口特徵、性別、文化、生計特徵，包括教導如何因應預警，並提供災害管理者與決策者做有效運作。2009年的國際性別問題和災害防範會議中，也強調將性別問題納入減少災害、風險考慮範圍，並加以因應。
3.能源：能源是所有人生活與發展的基本需求，穩定、可負擔的能源服務，更是消除貧窮及支持經濟、社會活動的重要基礎。聯合國《千禧年發展目標》的第一目標就是「消除貧窮」，而由於女性貧窮化的比例較高，因此2002年的世界永續發
展高峰會所通過的《約翰尼斯堡行動計畫》中，也強調應當在能源政策中加入性別觀點，讓能源的提供有助於促進性別平等，其關注面不應偏向技術的開發，而應同樣重視服務提供與消費者的行為，瞭解弱勢使用者的脆弱性，並制定有助於社會公平與環境永續的價格與分配制度。
4.科技與資訊：科技攸關人權價值與女性人力資本的培力，1999年在匈牙利布達佩斯舉辦的世界科學會議，提出了《科學議程行動框架》（Science Agenda
Framework for Action），呼籲政府機構、國際組織與相關研究單位，確保女性在研究之計畫、取向、執行與評估，都能充分地參與。《北京行動綱領》亦呼籲致力於提倡性別敏感及以女性為核心的醫療、科技等研究，支持原住民與傳統知識體系的永續發展。2003年的「資訊社會世界高峰會」（WSIS）行動綱領，主張應將通訊基礎建設及使用視為基本人權，將性別觀點納入資訊與通訊的一般教育、訓練與職涯發展之中。
5.交通：聯合國歐洲經濟委員會（UNECE）在2009年提出內陸交通委員會性別專題報告指出，交通是促進性別平等及社會永續發展的重要機制，因其影響著人民近用醫療、教育等服務，及增加就業、生產、資訊流通的機會；交通基礎建設的規劃決策應多納入女性參與；即使在城市中，也應瞭解男女在可移動性、交通工具可及性、設施安全性等方面都可能有差異，需要更多資訊與研究作為規劃基礎。世界銀行（World Bank）近年來也積極提倡「兼容式交通」（inclusive transport）的理念，強調交通政策及設施在制訂、規劃、實施、建造與維護時，應特別考量婦女、年長者和行動不便者的需求，避免因交通運輸設施不足、使用不便或過於昂貴，而排除了人民就醫、就學、就業、自由行動以及與社會聯繫等權益，世銀認為這些機會和資源都是人民能否脫貧的關鍵因素。
6.住居與基礎設施：聯合國人類住宅區計劃署（UN-HABITAT，又稱聯合國人居署）轄管範圍包括都市發展、交通、土地管理、住宅、衛生下水道與基礎設施、風險與災難管理等，在其主要文書《人居議程》（Habitat Agenda）內也強調，所
有人類居住主辦機關的政策作為和決策，都應當意識到性別的差異和不平等可能帶來的問題，瞭解性別平等與人類居住的發展目標如何連結。
	補充最新國際趨勢：
1. 環境：
(1) 2012 年在多哈召開的《氣候公約》第十八次締約會議，決議要關注國際氣候談判的性別平衡。(資料來源：性別平等教育季刊第66期)
(2) 2012 聯 合 國 永 續 發 展 會 議強調婦女在實現永續發展方面扮演了至關重要的角色，促進性別平等及賦予婦女權力，並確保她們充分及有效參與各層級永續發展政策、方案及決策。(資料來源：行政院國家永續發展委員會全球資訊網；英文)
(3) 2014年APEC下的「婦女與經濟政策夥伴」關係工作小組亦將環境議題納入「婦女經濟」衡量指標。
(4) 2015年在巴黎召開的《氣候公約》第21次締約會議通過之巴黎協定中，首次將女性賦權的文字放入協議中，並強調氣候變遷調適行動及能力建構上應回應性別議題。
2. 災難：2014召開之APEC會議及2015「資深官員會議」均強調災後重建和女性議題的整合。
3. 科技與資訊：
(1) 第二階段(WSIS Tunis 2005)於2005年11月16-18日在突尼西亞首都突尼斯舉行，強調婦女充分參與資訊社會是確保資訊社會具有包容性和尊重人權所必不可少的。
(2) 2014第四屆性別高峰會主題是針對歐盟Horizon 2020計畫，如何將性別思維融入各領域的科研計畫中，並將研究團隊的性別衡平也納入計畫評選的關鍵參數之一。(資料來源：《臺灣女科技人電子報》080 期—科技會議/活動會後報導)

	三、政策願景與內涵

	（一）消除各領域的性別隔離

	（一）消除各領域的性別隔離
	(一)讓各政策領域內的性別隔離降到最小
	修正文字

	為打破環境、能源、科技等領域內慣有的水平與垂直性別隔離現象，讓男女能平等參與決策，各主管部門應以積極策略改變教育過程之性別刻板角色複製，減少因性別而帶來的知識與技術落差，培力社區女性參與相關政策方案討論的能力，並鼓勵女性成為意見領袖。當女性進入這些領域內就業時，則應有工作職場平衡方案、數字均衡及性別平權計畫，減少女性在環境、能源與科技領域內的進入門檻與發展障礙，改變組織性別文化，並消除玻璃天花板的阻礙，增加女性在這些領域內的決策與領導位置，打破垂直隔離現況。

	為打破環境、能源、科技等領域內慣有的水平與垂直性別隔離現象，讓男女能平等參與決策，各主管部門應以積極策略改變教育過程之性別刻板角色複製，減少因性別而帶來的知識與技術落差，培力社區女性參與相關政策方案討論的能力，並鼓勵女性成為意見領袖。當女性進入這些領域內就業時，則應有工作職場平衡方案、數字均衡及性別平權計畫，減少女性在環境、能源與科技領域內的進入門檻與發展障礙，改變組織性別文化，並消除玻璃天花板的阻礙，增加女性在這些領域內的決策與領導位置，打破垂直隔離現況。

	無修正。

	（二）不同性別與弱勢處境者的基本需求均可獲得滿足

	為了保障分配正義與弱勢福利，我們必須先看見「不正義」以什麼樣的方式存在，也就是需要特別看見女性與弱勢處境者被忽略的需求。因此，應鼓勵學術、社會與專業機構進行各種性別統計及參與研究，瞭解性別或階級、族群、地域、年齡等各種因素，在環境等領域所造成人們的不同脆弱處境，以及政策的可能影響。確保在各種政府主導或資助的科學研究、科技產品研發、能源政策、減碳與氣候調適、都市空間與交通規劃設計中，有納入性別觀點的分析，保障弱勢者皆能獲得便利且可負擔的基礎設施服務，促進公共資源與設施的分配正義、普及與永續。
	為了保障分配正義與弱勢福利，我們必須先看見「不正義」以什麼樣的方式存在，也就是需要特別看見女性與弱勢處境者被忽略的需求。因此，應鼓勵學術、社會與專業機構進行各種性別統計及參與研究，瞭解性別或階級、族群、地域、年齡等各種因素，在環境等領域所造成人們的不同脆弱處境，及政策的可能影響。確保在各種政府主導或資助的科學研究、科技產品研發、能源政策、減碳與氣候調適、都市空間與交通規劃設計中，有納入性別觀點的分析，保障弱勢者皆能獲得便利且可負擔的基礎設施服務，促進公共資源與設施的分配正義、普及與永續。
	無修正。

	（三）女性與弱勢的多元價值與知識得以成為主流或改變主流

	瞭解女性與弱勢的需求，不僅是為了達到弱勢福利的提供，更期待能進一步以生態女性主義的觀點，檢討主流的開發主義與消費主義，轉化環境、能源與科技等領域的政策思維與價值，讓各項政策計畫都能以營造一個更加友善、生態的生活環境為願景。《北京行動綱領》第253條特別強調應保護農村與原住民女性的知識、智慧、創新與實踐經驗，並在其同意下促進這類知識的廣泛應用。因此，各種政策計畫的規劃、設計與管理，特別是都市空間與交通規劃、生活科技研發、公私部門的組織人力資源考訓與管理等，應從女性與弱勢者的批判觀點出發，重新檢討沿襲已久的目標與標準，反思其背後預設的優勢階級男性的處境和偏好。
	瞭解女性與弱勢的需求，不僅是為了達到弱勢福利的提供，更期待能進一步以生態女性主義的觀點，檢討主流的開發主義與消費主義，轉化環境、能源與科技等領域的政策思維與價值，讓各項政策計畫都能以營造一個更加友善、生態的生活環境為願景。《北京行動綱領》第253條特別強調應保護農村與原住民女性的知識、智慧、創新與實踐經驗，並在其同意下促進這類知識的廣泛應用。因此，各種政策計畫的規劃、設計與管理，特別是都市空間與交通規劃、生活科技研發、公私部門的組織人力資源考訓與管理等，應從女性與弱勢者的批判觀點出發，重新檢討延襲已久的目標與標準，反思其背後預設的優勢階級男性的處境和偏好。
	無修正。

	（四）結合民間力量，提高治理效能

	由政府與少數菁英主導的治理方式，難以形塑具前瞻性的性別政策願景與目標，甚至看不見問題。為此，相關主管單位必須強化與民間團體的合作與協力機制，以制度性的資源挹注，強化民間團體具備參與政策過程的人力與持續度，結合民間多元的視野和經驗，深化對政策問題的瞭解，並推出適切政策方案。在這過程中，政府應落實資訊公開的精神，強化與不同民間團體間的溝通審議，並提高政府的回應性與效能。同時，應加強中央各部會之間以及中央與地方政府間的橫向聯繫與合作模式，讓性別主流化在地方政府生根推動，同時也培力地方的公民社會力量。
	由政府與少數菁英主導的治理方式，無法超越既有傳統的政策思維，難以形塑具前瞻性的性別政策願景與目標，甚至看不見問題。為此，相關主管單位必須強化與民間團體的合作與協力機制，以制度性的資源挹注，強化民間團體具備參與政策過程的人力與持續度，結合民間多元的視野和經驗，深化對政策問題的瞭解，並推出適切政策方案。在這過程中，政府應落實資訊公開的精神，強化與不同民間團體間的溝通審議，並提高政府的回應性與效能。同時，應加強中央各部會之間以及中央與地方政府間的橫向聯繫與合作模式，讓性別主流化在地方政府生根推動，同時也培力地方的公民社會力量。
	修正文字。



3. [bookmark: _Toc466468409]具體行動措施修正表
說明：如原短程或短中程之具體行動措施未完成，仍需持續辦理，則修正版之具體行動措施期程均修正為中程。 
	修正版
	原具體行動措施
	修正說明

	（一）消除各領域的性別隔離
	（一）讓各政策領域內的性別隔離降到最小
	修正文字。

	1.蒐集我國環境（含自然環境、防救災體系、基礎設施、營建工程、大眾運輸交通等）、能源（含供給、需求與系統端）、科技（含所有科學、科技產品、資訊媒體、通訊服務等）領域內，教育、就業、決策與受益人口之性別統計，建立長期追蹤資料庫，並進行國際比較。

權責機關：內政部、國防部、教育部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院海岸巡防署、原住民族委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院主計總處、國家通訊傳播委員會

期程：短程
	1.蒐集我國環境（含自然環境、防救災體系、基礎設施、營建工程、大眾運輸交通等）、能源（含生產、供給與消費層面）、科技（含所有科學、科技產品、資訊媒體、通訊服務等）領域內，教育、就業、決策與受益人口之性別統計，建立長期追蹤資料庫，並進行國際比較。

權責機關：科技部、國家通訊傳播委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、行政院主計總處、教育部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、國防部、行政院農業委員會

期程：短程
	一、修正文字。
二、依「能源發展綱領」針對能源領域專業用語，修正文字為「供給、需求與系統端」。

	2. 擴建環境、能源與科技領域的性別專業人才與民間團體之資料庫；或在既有工程、環境、科技等人才資料庫內，充實女性學者專家比例。

權責機關：內政部、國防部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院海岸巡防署、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、飛航安全調查委員會

期程：短程-中程


	2.擴建環境、能源與科技領域的性別專業人才與民間團體之資料庫；或在既有工程、環境、科技等人才資料庫內，充實女性學者專家比例。

權責機關：科技部、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、交通部、經濟部、內政部、國防部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	無修正。

	3.環境、能源與科技領域之主管單位，以及教育、媒體、勞工等部門，均應確保在政策計畫設計和宣導過程，避免複製刻板印象和論述。





權責機關：內政部、國防部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院原子能委員會、國家通訊傳播委員會

期程：短程

	3.環境、能源與科技領域之主管單位，以及教育、媒體、勞工等部門，均應確保在政策計畫設計和宣導過程，避免複製刻板印象和論述，積極鼓勵年輕女性選擇理工、科技學科，檢視有哪些阻礙女性選擇理工科系或課程之制度因素，並研擬因應對策。

權責機關：科技部、國家通訊傳播委員會、行政院原子能委員會、行政院環境保護署育部、交通部、經濟部、內政部、國防部、行政院農業委員會

期程：短程
	一、修正文字。
二、後段文字移至教育、文化與媒體篇修正版具體行動措施(一)11.辦理。

	4.各部門發展積極策略，鼓勵環境、能源、科技領域企業進用女性，檢討勞動條件與超時工作情形及營造性別友善工作環境，獎勵與表揚積極進用女性及推動工作與家庭平衡之企業，以吸引更多女性進入相關領域就業。

權責機關：勞動部、內政部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、國家發展委員會、行政院原子能委員會、飛航安全調查委會

期程：短程
	4. 鼓勵各部門發展積極策略，包括家庭與工作平衡策略，檢討勞動條件與超時工作情形，以吸引更多女性進入環境、能源、科技領域就業，並鼓勵男性兼顧家庭照顧責任。


權責機關：勞動部、國家發展委員會、科技部、飛航安全調查委會、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、交通部、經濟部、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	1、 修正文字。
2、 為提升環境、能源、科技領域女性參與比例，增列鼓勵企業進用女性等策進作為，以利權責機關發展相關策略及措施。
3、 後段文字合併至人口、婚姻與家庭篇修正版具體行動措施(三)4.辦理。

	5. 透過終身學習系統或社區讀書會等方式，推動具性別敏感度之環境、能源、科技領域資訊學習與宣導，並應貼近不同性別或城鄉居民在資訊管道上不同的使用習慣與便利性，減少性別落差及城鄉差距。

權責機關：教育部、經濟部、交通部、衛生福利部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、客家委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、原住民族委員會

期程：短程-中程
	5. 透過終身學習系統或社區讀書會等方式，推動具性別敏感度之環境、能源、科技領域資訊學習與宣導，並應貼近男女或城鄉居民資訊管道使用便利性，減少性別落差及城鄉差距。

權責機關：科技部、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、衛生福利部、教育部、交通部、經濟部、原住民族委員會、行政院農業委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	一、修正文字。
二、參照本篇具體行動措施(四)1.修正文字，加強使用習慣的重要性。

	6. 培育各層級在環境、能源與科技領域的女性種子師資或意見領袖。

權責機關：教育部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、客家委員會、行政院原子能委員會、原住民族委員會

期程：短程-中程
	6. 培育在環境、能源與科技領域的社區與部落女性種子師資或意見領袖。

權責機關：科技部、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、衛生福利部、教育部、交通部、經濟部、原住民族委員會、行政院農業委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	考量全國層級的女性環能科領袖較少，爰修正文字。

	
	7. 女性在環境、能源、科技、工程、交通、防救災與重建等各層級合議式決策機制(委員會)內，應不低於三分之一比例。

權責機關：國家發展委員會、科技部、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、行政院人事行政總處、教育部、交通部、經濟部、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	一、本項刪除。
二、本項合併至權力、決策與影響力篇修正版具體行動措施(二)1.。

	(二）不同性別與弱勢處境者的基本需求均可獲得滿足

	（二）不同性別與弱勢處境者的基本需求均可獲得滿足

	無修正。

	1. 針對廣義環境、能源、科技等各領域內的政策議題或服務提供，廣泛進行量化與質化調查，以瞭解不同性別與弱勢處境者對於政策或服務的認知、態度、使用行為及需求等有無差異，並建立研究成果資料庫。

權責機關：內政部、教育部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院海岸巡防署、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院主計總處

期程：短程-中程
	1. 針對廣義環境、能源、科技等各領域內的政策議題或服務提供，廣泛進行量化統計與質化調查，以瞭解不同性別與弱勢處境者對於政策或服務的認知、態度、使用行為及需求等有無差異，並建立研究成果資料庫。

權責機關：科技部、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、行政院主計總處、教育部、交通部、經濟部、內政部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	修正文字。

	



	2.在政府執行或補助的各項業務報告或研究計畫，凡涉及人數的統計資料者，原則上均納入性別及有相關性的複分類統計。

權責機關：國家發展委員會、科技部、飛航安全調查委員會、行政院公共工程委員會、行政院原子能委員會、行政院海岸巡防署、行政院環境保護署、行政院主計總處、教育部、交通部、經濟部、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	1、 本項刪除。
2、 六大工具併入本院性別主流化執行計畫管考。

	2. 針對大眾運輸、水電瓦斯、鐵公路、橋梁道路、路燈、公廁、衛生下水道、人行道、公園綠地、圖書館等各種基礎公共建設使用經驗，就性別與城鄉差距面向，進行調查研究，並研提出改善方案。

權責機關：內政部、教育部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、國家通訊傳播委員會

期程：短程
	3. 針對大眾運輸、水電瓦斯、鐵公路、橋樑道路、路燈、公廁、衛生下水道、人行道、公園綠地、圖書館等各種基礎公共建設使用經驗，就性別與城鄉差距面向，進行調查研究，並研提出改善方案。

權責機關：科技部、國家通訊傳播委員會、行政院環境保護署、教育部、交通部、經濟部、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	項次變更。


	3. 針對各種災變、汙染、公共衛生等風險進行研究，瞭解不同性別與屬性的人口之風險脆弱性，特別考量原住民、農漁民、經濟弱勢者等之生活與生產需求，並提出因應策略。

權責機關：內政部、經濟部、交通部、衛生福利部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院原子能委員會、原住民族委員會

期程：短程-中程
	4. 針對各種災變、汙染、公共衛生等風險進行研究，瞭解不同性別與屬性的人口之風險脆弱性，特別考量原住民、農漁民、經濟弱勢者等之生活與生產需求，並提出因應策略。

權責機關：科技部、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、衛生福利部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	項次變更。

	4. 針對氣候變遷之環境敏感地區，研擬符合在地脈絡及社區、部落認同的防災策略，調查瞭解女性在減災與調適計畫中的角色需求與貢獻。

權責機關：內政部、經濟部、交通部、衛生福利部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院原子能委員會、原住民族委員會

期程：短程-中程
	5. 針對氣候變遷之環境敏感地區，研擬符合在地脈絡及社區、部落認同的防災策略，調查瞭解女性在減災與調適計畫中的角色需求與貢獻。

權責機關：科技部、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、衛生福利部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	項次變更。

	5. 以具體計畫或措施提高女性、高齡者、特殊需求者、鄉村地區、經濟弱勢居民使用科技產品之近用機會與能力；補助、獎勵研發改善弱勢者生活品質之科技創新。

權責機關：科技部、內政部、經濟部、交通部、衛生福利部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、原住民族委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	6. 以具體計畫提高女性、高齡者、特殊需求者、鄉村地區、經濟弱勢居民使用科技產品之近用機會與能力；補助、獎勵研發改善弱勢者生活需求的簡單科技。


權責機關：科技部、行政院環境保護署、衛生福利部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	1、 項次變更。
2、 擴大辦理提高使用科技產品之近用機會與能力工作的施政範圍，增加「或措施」文字，並強調補助、獎勵研發改善弱勢者生活品質之科技創新。

	6. 針對性別數位落差情形，提出消弭落差與性別隔離的具體指標，包括使用率、可及性、資訊能力等，並提出行動方案，包括資訊學習機會和網路的普及、可負擔的通訊費率、性別友善與無障礙的網路空間等措施。

權責機關：教育部、經濟部、衛生福利部、科技部、國家發展委員會、原住民族委員會、客家委員會、國家通訊傳播委員會

期程：短程-中程

	7. 針對性別數位落差情形，提出消弭落差與性別隔離的具體指標，包括使用率、使用行為與目的、硬軟體維修能力等；並提出行動方案，包括資訊學習機會的普及和網路、通訊費率的降低，以解決經濟弱勢者近用網路的門檻。

權責機關：國家發展委員會、科技部、國家通訊傳播委員會、衛生福利部、教育部、經濟部、原住民族委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	一、項次變更。
二、為確保偏鄉婦女及弱勢族群可獲得資訊教育訓練等相關資源，增列相關性別友善措施，提高近用網路的可能性。
三、為擴大近用網路困難族群之適用對象，乃刪除「經濟弱勢者」文字。

	（三）女性與弱勢的多元價值與知識得以成為主流或改變主流
	（三）女性與弱勢的多元價值與知識得以成為主流或改變主流
	無修正。

	1. 以女性、高齡、兒童、行動不便及多元性別等族群之需求為設計依據，重新檢討公共空間規劃及設計的便利、友善與安全性，包括道路、人行道、天橋地下道、公廁、哺乳空間等，並適度考量電梯使用人數及頻率，彈性增加數量及容量，訂定具體改善計畫及時間表。

權責機關：內政部、交通部、衛生福利部、行政院農業委員會

期程：短程
	1. 以女性、高齡、兒童、行動不便者等弱勢族群之安全與便利需求為設計依據，重新檢討公共空間規劃及設計的便利、友善與安全性，包括道路、人行道、天橋地下道、公廁、哺乳空間等，並訂定具體改善計畫及時間表。

權責機關：衛生福利部、交通部、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	一、修正文字。
二、本條次重點為以不同族群之需求為設計依據，檢討公共設施及空間之性別友善性，故增列「多元性別」文字。
三、考量公共空間之電梯應考量使用人數及頻率，彈性增加數量及容量，爰增加文字。


	2. 全面檢討大眾運輸工具及綠色運具之便利、友善與安全性，逐步健全綠色交通網絡，減少公共交通運輸可及性之城鄉落差；另低地板公車應根據老年人、推或坐輪椅者、推嬰兒車者等實際使用需求與意見，充分發揮接駁功能，逐步建構健全無障礙路網。

權責機關：交通部

期程：短程-中程
	2. 全面檢討大眾運輸工具之便利、友善與安全性，依據使用區域、路線特性補助汰換老舊公車，改為無階梯、無障礙、零廢氣公車，並以鄉村與老年乘客較多之地區路線優先汰換。

權責機關：交通部

期程：短程-中程
	一、修正文字。
二、將原本只針對「公車」擴大到各種公共運具及路網，並強調城鄉落差之改善，爰修正文字。
三、低地板公車應考量不同群體之需求，充分發揮接駁功能，建構健全無障礙路網，爰增加文字。

	3. 推廣無害的環境農業技術，補貼有機小農之發展，輔導女性參與有機、安全農業，並協助拓展其銷售通路；鼓勵綠色消費，由公部門與學校做起，使用在地、非基因改造食材，以減少食物里程並提高食物安全。

權責機關：教育部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	3. 推廣無害的環境農業技術，補貼有機小農之發展，鼓勵綠色消費；由公部門與學校做起，使用在地食材，以減少食物里程並提高食物安全。



權責機關：教育部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	一、修正文字。
二、為輔導女性參與有機、安全農業經營，並拓展有機農產品多元行銷通路，爰增列文字內容。

	4. 支持農村與原住民女性推廣生態保育的傳統智慧與知識；納入農村、原住民主體的角度，檢討改進氣候變遷的調適政策與國土資源規劃，以強化社區韌性。

權責機關：行政院農業委員會、原住民族委員會、內政部、行政院環境保護、客家委員會

期程：短程-中程
	4 支持農村女性與原住民推廣生態保育的傳統智慧與知識；納入農村、原住民主體的角度，檢討改進氣候變遷的調適政策與國土資源規劃。

權責機關：行政院環境保護署、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	一、修正文字。
二、韌性（resilience）概念在1970年代就被提出，近十多年來更廣泛被應用於氣候變遷造成的環境與災害議題之因應政策上，其強調由於生態系統的複雜性和不可回復性，人類不應該只用管理和防治天災的想法去改變生態系統，而是提高系統在遭到干擾後自我回復的能力，也就是保留必要的能量，以求在最短的時間內讓環境迅速回復。故為強調社區自我回復的能力，爰新增文字。

	5. 補助及獎勵產業，研發支持女性與多元弱勢族群生活需求之通用設計，例如研發支持老年生活自理、身心障礙生活自立以及減輕照顧負擔等相關之輔具、商品及服務，並建立普及流通的共享管道，使產業的創新研發能達到共享經濟之功效。

權責機關：科技部、經濟部、、衛生福利部、內政部、教育部、交通部、勞動部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、原住民族委員會

期程：短程-中程
	5. 補助、獎勵、研發從女性與多元弱勢使用需求出發的通用設計。

權責機關：科技部、行政院環境保護署、教育部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	為發展照顧相關商品與輔具，普及流通及共享管道，使照顧產業創新，達到共享經濟之效果，爰新增文字。

	6.補助、獎勵貼近日常生活的節能節水創新，以利生活方式的改變及節能節水文化的養成。

權責機關：經濟部

期程：短程-中程
	6.推廣小規模、社區及部落型的再生能源發展計畫，減少大型、集中式、高汙染及高風險的發電、開發計畫或產業補貼；補助、獎勵與日常生活攸關的節能發明與生產。

權責機關：行政院原子能委員會、經濟部

期程：短程-中程
	1、 本綱領援引生態女性主義觀點，進一步關心符合人類利益之能源產生與使用方式，然此再生能源的發展方向非唯一選項，亦尚非社會共識，爰刪除前半段文字。
2、 未來如通過「環境資源部組織法草案」通過，水利署改隸屬於環境資源部，本項權責機關調整為經濟部、環境資源部。

	（四）結合民間力量，提高治理效能
	（四）結合民間力量，提高治理效能
	無修正。

	1. 落實環境資訊的公開透明機制，對各種汙染、風險、公共衛生、公共場所安全、新興開發案的環境影響、工程規模等資訊，應貼近不同性別或城鄉居民不同的使用習慣與便利性，及時做到資訊適度公開。

權責機關：內政部、經濟部、交通部、衛生福利部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院原子能委員會、原住民族委員會、國家通訊傳播委員會

期程：短程
	1. 落實環境資訊的公開透明機制，對各種汙染、風險、公共衛生、公共場所安全、新興開發案的環境影響、工程規模等資訊，應貼近男女或城鄉居民使用的習慣與便利性，及時做到資訊適度公開。

權責機關：科技部、國家通訊傳播委員會、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、衛生福利部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	修正文字。

	2. 在各級行政機關落實制度化的公民參與和審議機制，保障民間團體及公民擁有有效參與全國性環境、能源與科技等決策的管道，並確保女性的充分參與。

權責機關：內政部、教育部、經濟部、交通部、科技部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、行政院原子能委員會、原住民族委員會、行政院人事行政總處、國家通訊傳播委員會

期程：短程-中程
	2. 在各級行政機關設計制度化的公民參與和審議機制，保障民間團體及公民擁有參與及影響全國性環境、能源與科技等決策的管道，並確保女性的充分參與。

權責機關：科技部、國家通訊傳播委員會、行政院原子能委員會、行政院環境保護署、行政院人事行政總處、教育部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會

期程：短程-中程
	一、修正文字。
二、為能有效落實公民參與和審議機制，爰修改相關文字內容。

	3. 發展綠色、人本、無障礙之建築環境或交通系統時，應納入在地婦女團體、身心障礙者權益團體與照顧者團體等代表參與規劃、設計與監督管理。



權責機關：內政部、交通部

期程：短程-中程
	3. 以資源挹注在地、社區化組織的成長，培力民間環保團體的永續發展，以結合民間力量，持續推動生活環保的實踐、環境風險的監督與資訊宣導，例如河川汙染監督、環境賀爾蒙之流向分布途徑和影響等。

權責機關：行政院環境保護署、經濟部、原住民族委員會、行政院農業委員會、客家委員會

期程：短程-中程
	1、 修正文字。
2、 原條文舉例之議題屬於一般環境議題，若都納入將非常龐雜，故修正為與性別影響與意涵較相關議題。
3、 本項係強調民間參與及納入性別、弱勢觀點於規劃過程之重要性。


	4. 與社區、農村、婦女團體，如社區發展協會、部落發展協會或農會家政班、產銷班等合作，推動節能減碳與生態教育，同時進行性別意識的培力，鼓勵社區、農村女性以集體力量爭取決策位置。

權責機關：內政部、經濟部、衛生福利部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、客家委員會、原住民族委員會

期程：短程
	4. 與社區、農村、婦女團體，如社區發展協會、部落發展協會或農會家政班等合作，推動節能減碳與生態教育，同時進行性別意識的培力；鼓勵社區、農村女性以集體力量爭取決策位置。


權責機關：行政院環境保護署、衛生福利部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會、客家委員會

期程：短程
	一、修正文字。
二、農村組織主要包含農會、合作社、家政班、產銷班，故增列「產銷班」文字內容。

	5.在防災、救災與重建過程中，積極結合民間網絡，促進不同民間團體的對話，並確保女性能充分參與決策過程。

權責機關：內政部、經濟部、交通部、衛生福利部、行政院農業委員會、行政院環境保護署、原住民族委員會、行政院原子能委員會

期程：短程
	5. 在防災、救災與重建過程中，積極結合民間網絡，促進不同民間團體的對話，並確保女性能充分參與決策過程。

權責機關：行政院原子能委員會、行政院環境保護署、衛生福利部、交通部、經濟部、原住民族委員會、內政部、行政院農業委員會

期程：短程
	無修正。



3、 [bookmark: _Toc466468410]附錄
消除對婦女一切形式歧視公約（CEDAW）中華民國（臺灣）第2次國家報告
審查委員會總結意見與建議 

1、 緒論
1. 臺灣政府於2007年自發簽署消除對婦女一切形式歧視公約（The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women，以下簡稱CEDAW），並於2009年產出初次國家報告，同年3月由三位國際專家進行審查。2011年6月8日制定「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」，並自2012年1月1日起施行。2013年由行政院、立法院、司法院、考試院及監察院等五院暨所屬部會等32個機關撰寫完成第2次國家報告。
2. 為辦理第2次國家報告審查，臺灣政府邀請5位國際專家組成審查委員會，包括：Violet Awori女士（肯亞籍）、Rea Abada Chiongson女士（菲律賓籍）、Mary Shanthi Dairiam女士（馬來西亞籍）、Denise Scotto女士（美國籍）、以及召集人Heisoo Shin女士（南韓籍）。她們是以個人身分參加。5位專家審查國家報告並於2014年5月23日提出問題清單，臺灣政府於2014年6月10日就問題清單提出回復，國外專家另外亦收到30個非政府組織就各項議題所提出的民間報告。
3. 臺灣政府於2014年6月23日至26日假公務人力發展中心福華國際文教會館召開「中華民國（臺灣）CEDAW第2次國家報告國外專家審查暨發表會議」。委員與政府機關代表的建設性對話於6月24日進行，審查委員非常高興五院及其他機關有超過200位政府官員大規模參與。
4. 審查委員也對近100位非政府組織代表的全程積極參與印象深刻。
5. 審查委員感謝臺灣政府在國家報告撰寫及審查過程中的努力，委員會強調，臺灣政府必須透過全面落實總結意見和建議以展示其對CEDAW更深化的承諾。此外，與民間社會和非政府組織的建設性共事及合作是成功實施公約的關鍵所在。
貳、總結意見與建議
性別平等綜合性法制
6. 審查委員會關切的是，儘管中華民國憲法第7條保障所有人民的平等權，卻沒有對婦女歧視作法律定義。另外，現行法律均未提及對於女性的多重與交叉歧視，包括原住民族婦女、農村婦女、移民婦女、身心障礙婦女和女同性戀者、雙性戀者、變性者和陰陽人（LBTI）。
審查委員會重申國際獨立專家團於2013年3月1日對《公民與政治權利國際公約》《經濟社會文化權利國際公約》的建議，即政府制定涵蓋性別平等各個領域的全面立法，內容包括：
(i)  根據CEDAW第1條納入有關歧視的定義； 
(ii) 解決多重和交叉形式的歧視； 
(iii) 要求執行性別主流化和性別預算； 
(iv) 有系統地採取暫行特別措施，以加速實現婦女的實質平等；
(v) 分配足夠的人力和財務資源，以有效地執行法律； 
(vi) 按性別和其他相關標準分類，系統性地蒐集和分析數據；和 
(vii) 進行性別影響評估，監測長期趨勢、其間得到的進展和取得的成果。 
審查委員會建議為法案的起草和通過制定時程表，並將公民社會成員納入法案起草團隊中。 
廢止歧視性法律條文
7. 審查委員會讚賞在2012至2014年間使用指標檢視清單完成33,157件法律、命令和行政措施之檢視，並廢止相關歧視性條款。委員會仍關切鑒於如此大量法律案件，此項工作必須依據女性的實際狀況和CEDAW委員會之最新解釋定期回顧檢視。
審查委員會建議未來對婦女人權進行定期情境分析，並據此相對應修改指標性檢查清單，由是進一步深入檢視法律、條例和措施。
國家人權機構
8. 審查委員會重申2009年第一次的CEDAW審查和在《公民與政治權利國際公約》及《經濟社會文化權利國際公約》的獨立專家團之建議，根據巴黎原則成立獨立的國家人權機構。審查委員會建議就成立此機構以及發展促進和保護人權的國家行動計畫設定具體時程表。
婦女和性別主流化的國家機制
9.審查委員會認可政府成立由行政院院長召集之性別平等會，及行政院性別平等處作為婦女權益的國家機制，以及為政府官員進行許多CEDAW訓練課程，但性別主流化在中央部會和地方政府的推動成果尚未評估。審查委員關切性別平等處的預算大部分是配置給員工的薪資，而就性別平等法的實施預算的是不夠的。
審查委員會建議政府評估所有中央部會和地方政府對推動性別平等主流化的努力程度和效果。審查委員會也建議提供性別平等處足夠的人力和財務資源去執行必要的工作，以實現法律上及實質上的性別平等。
消除對婦女歧視的培訓和影響評估
10. 審查委員會承認司法院和行政院在CEDAW公約方面進行了許多訓練，然仍關切未能就該等訓練進行影響評估，包括這些受訓者是否應用CEDAW在其工作上，特別是作為起草法律、政策和法院判決的參考架構。
審查委員會建議政府進行訓練課程的影響評估，並相對應修正司法院和行政院未來的CEDAW訓練。
11. 審查委員會關切沒有系統性按性別或其他類別將法院案件分門別類登錄，阻礙了對法官如何應用CEDAW在其判決之中的評估。
 審查委員會建議： 
(i) 法院案件進行系統登錄，按性別和其他類別分門別類； 
(ii) 分析法院判決是否符合CEDAW和其他國際人權標準；和 
(iii) 以法院判決來評估CEDAW和人權訓練之影響。
近用司法資源
12. 審查委員會關切女性難以近用法院資源和得到公平正義。委員會得到不同資訊，部分原因是由於法官不足導致法院審理案件和取得法庭命令的延遲。其他挑戰包括費用、距離和語言隔閡。
審查委員會建議政府研究所有婦女近用法庭資源的障礙以及救濟措施。此一研究宜包括就增加法官人數、提升對被邊緣化婦女的司法協助和法律權利資訊，以及為有需要婦女提供高效能和獨立的法庭口譯三項改進措施，設定合理時程表。
性別角色和刻板印象
13. 審查委員會關切家庭及社會中根深蒂固的傳統性別刻板化印象，這樣的性別刻板化印象持續將婦女及女孩描繪為劣於男性，並且是男性性欲的客體。
審查委員會建議政府運用多媒體方式設計全面性的性別意識提升方案和教育活動，解決在家庭和社會中的性別刻板印象。委員會還建議突顯女性成就、男性平等分擔家庭責任，以及更加努力推動男性和男孩參與重新定義男子氣概。
媒體角色
14. 審查委員會關切媒體揭露性別暴力受害者的身份。審查委員會亦關切記者和新聞媒體不受任何保護受害者隱私之法律規範。
審查委員會建議政府監督2012年修訂之「廣電媒體製播涉及性別相關內容指導原則」規定及其他相關法律之遵守，並蒐集實施制裁之資料，於下一次報告提供資訊。另建議政府設立媒體倫理委員會，藉以監督隱私法的遵循情形。
人口販運和剝削婦女
15. 審查委員會讚賞政府對於打擊販運婦女的努力，並仍關切人口販運防制法修訂草案並不符合《聯合國打擊跨國有組織犯罪公約關於預防、禁止和懲治販運人口特別是婦女和兒童行為的補充議定書》。
審查委員會建議政府根據《聯合國打擊跨國有組織犯罪公約關於預防、禁止和懲治販運人口特別是婦女和兒童行為的補充議定書》進行草案修訂，亦建議此草案要反映出及婦女販運議題相關之公民社會及專家的觀點。
16. 審查委員會表達其對未能預防、調查及起訴與人口販運及性交易剝削等相關網路犯罪情況之關切。
審查委員會敦促政府於內政部警察署設置永久的專門單位，藉以預防與調查這些網路犯罪。審查委員會亦建議這些資訊須橫跨調查、指揮單位及行政院性別平等處來共享，並透過保障措施保護所涉人員的人權。
對婦女與女孩的暴力
17. 雖然已有許多為法官舉辦的CEDAW 或是性別平等的訓練案，審查委員會嚴重關切 在6 歲女童遭性侵的案例中，法官錯誤審量了「意願」問題，這是在法定強姦罪案例中不會出現的問題。
審查委員會強烈建議，政府應進行檢察官與法官這類錯誤引用法律普及性之研究。同時也敦促政府懲戒犯錯的檢察官與法官。
18. 審查委員會對婚姻移民持續受到家庭暴力的高普及率，以及未能對暴力受害者提供足夠的保護表示關切。委員會也關切，保護令未能儘速核發，以保護受害者免於來自加害者的暴力行為。
審查委員會建議政府：
(i) 徹底實施《家庭暴力防治法》；
(ii) 配置特定資源以打擊家庭暴力； 
(iii) 評估家庭暴力現況、政策措施有效性、挑戰及克服挑戰之方法等，並提出未來行動；和
(iv) 確保保護令依法及時核發。
政治與公共生活
19.審查委員會讚賞女性代表「1/3比例原則」，並肯定中央層級女性代表的提升，然仍關切女性在司法院的比例，尤其在憲法法庭與大法官部分是相對較低的。
審查委員會建議，政府加強努力增加司法院內的女性人數，特別是憲法法庭與大法官，以及包括設置符合資格之女性候選人資料庫。
婚姻移民的國籍
20. 審查委員會關切在臺灣婚姻移民取得公民權的條件並未能適當保護其國籍權利。女性婚姻移民 (不包括來自中國、香港與澳門)，於申請歸化時均必須放棄其原國籍。如果她在歸化前離婚，或是她未通過歸化測驗，她的居留證將被取消，並被要求必須在短期內離開臺灣。這將使她成為無國籍狀態。她的孩子如果未被丈夫認可，將同樣會變成無國籍狀態。審查委員會亦關切即使在她歸化以後，如果這五年婚姻期間有刑事紀錄，她的公民資格將被撤銷。審查委員會進一步關切，即使歸化的財力證明已有某種程度上的放寬，但這些規定仍未普遍的被地方政府運用。
審查委員會敦促政府修正國籍法，在婚姻移民取得臺灣國籍之前，不可要求外籍配偶放棄其原屬國籍。審查委員會也建議，對於丈夫死亡、失蹤或是被丈夫施暴的妻子，應被允許留在臺灣、可有工作許可以及必要的社會保險措施。外籍配偶歸化後，除非是假結婚，不會因為犯罪而被撤銷臺灣國籍。審查委員會另外要求有適用於全臺灣的放寬財力證明的統一申請表格。
教育與訓練
21. 審查委員會注意到措施之範圍，然仍關切高等教育中持續存在的性別隔離，這反映了教育選擇上的刻板化，並會影響女性的工作機會。 
審查委員會建議政府強化措施來消除性別刻板化印象和使女孩和男孩無法進入非傳統教育學科的結構性阻礙，包括選讀科系時加強消除性別刻板化印象之意識、提供更好的教育和職業諮詢服務提供者、並採取暫行特別措施，加速婦女在科學和工程領域的參與，設定明確的目標和時程表，毫不延遲地去改善此一狀況。
22. 如《公民與政治權利國際公約》及《經濟社會文化權利國際公約》審查國際獨立專家團所建議的，審查委員會關切所有層級之性傾向及性別認同教材的發展缺乏進展。審查委員會也關切到，沒有定期的監督及檢視系統，來確保現存的性別平等指標及教材審查準則是符合CEDAW及性別平等教育法的規定。
審查委員會建議政府：
(i) 諮詢政府、學術、公民社會團體及LBTI社群的性別平等專家意見，在所有層級上，制定更多有具有性別多元意識的運動及教材；
(ii) 確保教師、教授、教練、學校行政人員及性別平等教育委員會成員接受上述教材之定期及適當的訓練；
(iii) 確保學校落實性別平等教育法，要求學校針對基於性傾向及性別認同而被邊緣化或被歧視的學生採取具目標的措施以保護並促進其權利；和
(iv) 建立定期全面檢視與監督機制，以驗證性別平等教育指標及教材審查準則性之有效執行以及具影響性。
23. 審查委員會關切在所有教育層級及訓練單位中的性霸凌及性騷擾，特別是教師、教授及學校行政人員所犯行者。委員會同樣地關切缺乏預防措施及有關性霸凌及性騷擾的細部資訊。
審查委員會建議政府：
(i) 開始嚴謹地收集所有的教育層級及訓練單位中有關性霸凌及性騷擾的普及性及發生率資料，以及是否有對特定婦女及女孩群體特別大的影響。
(ii) 在所有的教育層級及訓練單位中，建立更積極的預防及支持性霸凌及性騷擾的受害者之服務。
24. 雖然已有鼓勵女孩於懷孕期間或懷孕後回到學校的相關措施，但對於她們因母親及學生的雙重角色而面臨的經濟、社會及心理問題及其所遭遇到的汙名化，目前所提供的服務有限。
審查委員會敦促政府提供女孩於懷孕期間或懷孕後，返回校園之必要支持服務，包括具便利及可負擔的托育服務、心理諮商、建立自信、親職課程、經濟協助、在家學習機會或彈性的課表，以及同儕和支持團體，應該公開宣導這些可用的支持服務之機會及渠道。
就業與經濟機會
25.考慮到婦女教育程度高，審查委員會關切男女勞參率有相當大落差，某些年齡層高達33%，並關切2012年未積極從事經濟活動總數中，女性所占比率超過60%。審查委員會注意到女性負擔家庭主要照顧責任是低參與率的主要原因之一。
審查委員會敦促政府提供具便利及可負擔的托育服務，並採取設定特定目標及時程表之暫行特別措施，以提高女性勞參率，並建議政府進行全面性的研究來發展提升女性勞參率之政策。 
26. 雖然男女薪資差距由2009年18.1%縮小至2012年16.6%，審查委員會表達對薪資差距持續存在的關切。
審查委員會敦促政府收集不同性別、技術程度、部門、職業、年齡及族群的薪資比較資料，制定具特定目標的具體措施和實施機制來解決薪資差距和其他無法實現同值同酬的障礙。
27. 審查委員會注意到政府為保障女性移工作了一些努力，包含2009年設立外勞服務專線，並起草家事服務法草案送行政院審議，委員會仍表達對家事勞工缺乏法律保障之關切，他們大部分是女性且為移工中最弱勢族群之一。
審查委員會建議政府提供家事及外籍移工法律保障，並需符合CEDAW、CEDAW委員會第26號建議有關女性移工的保護、保護移工及其家屬權利國際公約、國際勞工組織有關家事勞工公約。同時，審查委員會敦促執行《公民與政治權利國際公約》與《經濟社會文化權利國際公約》國際獨立專家團就移工和其勞動狀況所提之建議。
健康權
28. 審查委員會讚賞2008年政府制定婦女健康政策，並關切此政策尚無行動計畫及預算配置。委員會也關切雖然全民健康保險相當普及，但農村婦女或其他弱勢族群未能充分獲得健康照顧，其原因可能來自於農村地區健康照顧品質不佳。
審查委員會建議：
(i) 制定婦女健康政策的行動計畫，並配置相關預算。
(ii) 健康政策的行動計畫不能僅止於防治疾病，而要以讓女性維持良好健康為目標，並規劃農村及新移民、身心障礙等弱勢及被邊緣化婦女可方便使用的醫療照顧服務之短期及長期目標。 
(iii) 心理健康方案需納入性別觀點，例如注意到影響婦女心理健康之社會及生理因素，例如產後憂鬱症；和
(iv) 婦女健康政策的重點要包含青少女健康政策，例如預防少女懷孕、減少人工流產、以及少女與年輕未婚女性獲得生育和性健康資訊與服務的管道。
感染HIV或愛滋病的婦女
29. 審查委員會關切政府有一關於有HIV陽性外國人的限制政策，而這些外國人大多為女性，包括強制檢驗HIV和要求所有HIV陽性外國人，包含國人之配偶，必須離開臺灣。審查委員會認為這些限制政策明確違反WHO和UNAIDS背書之取徑，並且違反多項人權，特別是健康、隱私及遷徙自由、平等、不歧視的人權。
審查委員會建議政府廢除強制檢驗HIV的要求，及移除限制感染HIV或愛滋病的婦女入境、停留與居留權的各項規定。
農村婦女
30. 審查委員會非常關切農村婦女未被邀請參與國家或地方層級農村發展計畫的擬訂及執行。並關切女性在農會、漁會及農田水利會的決策階層中比例非常低，且沒有女性委員會代表農村女性權益。另外也關切到農會及漁會的能力提升方案是家政課程，幾乎全部參與者為女性，因而強化了性別刻板印象。 
審查委員會建議政府在擬訂及執行國家或地方層級的農村發展計畫時，應納入女性。並建議農會、漁會及農田水利會決策階層須達1/3女性參與的原則。此外也敦促政府進行農村婦女能力及教育方案，以提供她們關於現代化生產、販售、行銷及財務管理的知識和技能。委員會進一步建議政府要分配基金給農村婦女提出的方案，包含女性自組合作社的方案。
原住民婦女
31. 審查委員會讚賞近幾個月指派女性參與原住民族委員會，然仍關切原住民婦女在決策階層的低代表性。並進一步關切有關原住民社區經濟與就業方案的設計、規劃、執行及評估中，原住民婦女參與有限。
審查委員會建議政府運用暫行特別措施，包含1/3性別比例原則，以增加原住民女性的代表性。並建議政府蒐集有關原住民婦女參與地方公開選舉及公共事務的資料。審查委員會進一步建議政府評估既存的原住民婦女相關措施的有效性，並定期諮詢原住民婦女有關原住民社區就業與經濟方案的意見。
身心障礙婦女
32. 審查委員會確認身心障礙婦女經歷多重歧視之痛苦，尤其是智能障礙之婦女。委員會關切缺乏全面性身心障礙婦女資料，包含區分年齡、身心障礙類別、族裔、農村或都市及其他相關類別資料，來完整評估身心障礙婦女的處境。
審查委員會建議政府收集身心障礙婦女現況資料，區分一切相關類別，據以制定全面性的政策及行動計畫。
家庭與婚姻生活
33. 審查委員會關切政府缺乏對多元家庭的法律承認，僅承認異性婚姻，但不承認同性結合或同居關係。審查委員會也關切缺乏未經登記的結合之統計數據。
審查委員會建議政府修訂民法，賦予法律承認多元家庭，同時建議採取措施以收集和整理未經登記的結合之統計數據，並在下一次的國家報告中提供資訊。
34. 審查委員會關切2008年行政命令規範之變性程序和要求，尤其是其中符合變更性別登記資格前需由外科手術切除生殖器官。進一步並關切到缺乏對跨性別者的統計數據，以及推動立法改革的速度。
審查委員會建議政府採取衛生福利部在2013年12月9日會議的意見，會中承認「性別認同是基本人權，且無必要強迫或要求摘除生殖器官，個人傾向應該得到尊重」。審查委員會進一步建議採取措施以廢止前述歧視性的行政命令規定。
35. 審查委員會關切到雖然行政院審查和通過男女訂婚最低年齡為17歲和結婚最低年齡為18歲規定的修訂草案，立法院決定不予審議。
審查委員會敦促政府訂定男女最低結婚年齡同為18歲。


