行政院公共工程委員會

「原住民地區政府採購」座談會會議紀錄

一、時間：102年4月23日（星期二）下午2時
二、地點：行政院南部聯合服務中心10樓會議室
(高雄市前金區成功一路436號)
三、主 持 人：行政院公共工程委員會張處長恒裕

              行政院原住民族委員會蔡處長正治
(章簡任技正正文代)           

四、出席人員：詳如簽到表                  記錄：嚴春華
五、主席致詞：（略）
六、工程會簡報：（略）

七、與會單位發言紀要：
(1) 行政院原住民族委員會：
1. 為提升原鄉公共工程品質，原民會業於4月18日召開「原住民族地區公共工程擴大會報暨工程推動興利作為座談會」，邀請工程會陳振川主委向與會原鄉公所首長說明「協助提升偏遠地方與離島工程品質」之措施，並由工程會人員提出「如何辦好工程採購」及「如何管控工程品質」專題報告，法務部亦說明相關議題，對如何提升原鄉工程品質及選擇優良廠商部分獲益良多。
2. 原鄉工程受限環境，影響廠商投標意願，致流廢標比率偏高。原民會查核補助工程比率雖提升至17%，較其他部會平均9%為高，且原民會已要求基層採購單位與承辦廠商，共同作好三級工程品管。惟因多由在地廠商得標，缺乏外地廠商競爭，致廠商不積極提升工程品質。 
(2) 法務部廉政署：
本署非常重視機關之採購運作及程序，除與工程會成立「政府採購聯合稽核平台」，並秉持「防貪為主．肅貪為輔」理念，透過事前的宣導，與工程會持續提升機關之採購能力及品質。
(3) 行政院南部服務中心：
1.原民工程常受環境、技術及人力因素，造成執行困難，例如其工程單價常以一般工程編列，致廠商投標意願不高，或因投標廠商素質不佳，影響施工品質，建議原鄉機關應考量部落工程特性，編列合理單價，俾吸引優良廠商參加。
2.現有評選委員出席費2,000元，外聘委員常因路途遙遠而未同意機關遴聘，建議可提高出席費，提升委員出席率。

工程會回應：依「各機關學校出席費及稿費支給要點」，各機關學校邀請個人以學者專家身分參與會議，得依該要點之規定支給出席費，每次會議2,000元為上限；各機關學校為處理與業務有關之重要文件資料或定期發行刊物，委（邀）請專人或機構進行撰稿、譯稿、編稿及審查等工作，得依該要點之規定支給稿費：按字計酬者：每千字中文170元，外文210元；按件計酬者：中文每件690元，外文每件1,040元。已支給出席費者，如係由遠地前往（30公里以外），機關得參照「國內出差旅費報支要點」支給必要之費用。本會99年1月12日工程企字第09800569520號函(如附件)併提供參考。
(4) 屏東縣來義鄉公所廖志強鄉長：
1.若未以統包最有利標方式辦理工程，應如何防止部落工程低價搶標？
2.依行政院原住民族委員會96年1月3日原民衛字第0960000511號函，在原鄉未達100萬元採購不宜採共同供應契約（按供應商多非原鄉），惟何種辦理方式較為妥適，以保障原住民族之工作權。
工程會回應：
1. 為防止工程低價搶標，請採統包最有利標方式辦理。機關如採最低標決標，應視個案特性妥適訂定廠商履約能力之基本資格；特殊或巨額採購，尚可依規定訂定與履約能力有關之特定資格，例如相當經驗、實績、人力、財力、設備等，避免無能力、無經驗之廠商得標。
2. 機關如認為投標廠商標價偏低顯不合理而有降低品質或不能誠信履約之虞，政府採購法第58條已有防止低價搶標之規定。另本會訂頒「依政府採購法第五十八條處理總標價低於底價百分之八十案件之執行程序」，明定機關可不通知或拒絕廠商提出擔保，不決標予該廠商之情形，並增訂通知廠商提出說明之事項，以更嚴謹程序處理標價偏低之情形，機關據以執行，可防止低價搶標情形。
原民會回應：未達100萬元之採購，如擬利用共同供應契約訂購，而該契約品項無原住民廠商得標，建議原鄉機關另立標案辦理，以保障原住民族之工作權。
(5) 高雄市桃源區公所顏國昌區長：

1. 原住民族工作權保障法規定未達100萬元之部落工程應優先決標給原住民廠商，惟實務上因原鄉廠商少，常決標予同一家在地原住民廠商遭外界質疑，易生爭議。

2. 偏遠地區常有借牌情形但不易認定，且因移送政風、檢調單位調查，曠日廢時，影響採購效率。
3. 採購法規定底價訂定由機關首長或其授權人員核定，但是否可授權主任秘書或科長等人員核定。
工程會回應：
1.針對未達100萬元之工程，建議採統包搭配參考最有利標精神決標，就投標廠商評分，未達及格分數者不通知比、議價，可避免常由同一家原住民廠商投標得標，而遭外界質疑或影響工程品質。另建議依投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準第4條第1項第2款規定，將廠商履約能力之證明，列為廠商資格條件之一。
2.廠商若有借牌情形，建議仍移請政風、檢調單位查察，以釐清事實。
3.底價核定人員可依採購金額大小授權適當層級之人員核定，或建立機關內部之權責分工表。
(6) 高雄市那瑪夏區公所白樣區長：
1.今天的課程內容豐富，受益良多。本所重視採購人員之專業，20多名正式人員已有10多人取得採購專業人員資格，並有多人受訓中。

2.廠商低標搶標，若機關不決標，廠商常四處投訴，本所為避免廠商提出異議影響效率，實務有時必須勉強決標予最低標，惟受限基層督辦人力不足，無法全面落實履約管理，提升工程品質。
工程會回應：如為避免廠商異議申訴影響效率，而勉為決標，後續履約管理甚或履約爭議，均將增加採購人員之負擔。若採用本會目前積極推動之統包最有利標方式辦理，可解決低價搶標問題。
(7) 屏東縣牡丹鄉公所：
1.本公所因工程施工地處偏僻，致流廢標比率偏高。且現有工程單價編列無彈性(如水保局要求依其制式單價編列)，建議可比照原民會訂定平地及原鄉不同之單價編列，以吸引廠商投標。
2.本所辦理設計監造等技術服務評選時，評選委員常因路途遙遠不願參加，致評選會議延宕，影響後續工程進行。
工程會回應：
1. 本會將洽水保局瞭解其單價編列明細。(會後註：已請公所提供水保局單價編列資料，據公所表示，水土保持、農水路及土石災害處理之單價不分原鄉或一般工程，本案涉及偏鄉地區，將納入本會「公共工程品質提升專案小組」處理)
原民會補充回應：本會前已請牡丹鄉公所編列預算時將運具及運費單獨列出，依道路性質編列合理風險之單價分析，提供水保局參考。
2. 依採購評選委員會組織準則第4條第3項規定，外聘專家學者遴選名單之簽報及核定，均不受本會專家學者資料庫建議名單之限制。且本會目前積極推動機關善用公務員專業守法之特質，讓更多資深公務員參與評選，辦好評選作業，建議原鄉機關間或與鄰近機關可就近互相支援，以利評選會議進行。
(八)屏東縣霧台鄉公所：

原鄉機關承辦人員雖嫻熟現有採購制度及法令，重點在廠商素質，以本所辦理工程為例，雖有多家廠商投標，惟多為借牌，致後續工程品質欠佳。若提升廠商素質，後續採購應可順利執行。

原民會回應：原鄉工程若由外地優良廠商得標，惟其多使用在地工人，致品質仍無法顯著提升。原民會已規劃於擴大工程會報邀請工程會針對原鄉採購承辦人開辦實務課程，深入強化基層採購能力與品質。
八、結論：

本次會議與會人員反映之意見，工程會將彙整後請相關業務單位妥為處理並製作問答集公開於本會網站。
（以下空白）

PAGE  
第 1 頁，共 5 頁

