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2010年3月29日2010年3月29日

加速河川水庫土石淤積疏濬之策略及作法加速河川水庫土石淤積疏濬之策略及作法

提升公共建設品質及效率具體作法座談會提升公共建設品質及效率具體作法座談會

報告單位：經濟部水利署報告單位：經濟部水利署
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簡報大綱簡報大綱

壹、前言壹、前言

貳、河川水庫疏濬標準作業規範貳、河川水庫疏濬標準作業規範

參、加強河川野溪及水庫疏濬方案參、加強河川野溪及水庫疏濬方案

肆、疏濬鬆綁規定及措施肆、疏濬鬆綁規定及措施

伍、結語伍、結語
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制
度
改
進
與
建
立

全面停止個案
申請-92年修法
推動聯管計畫

85-93 

推動採售分離
95年試辦

◎全面禁止業者隨意零星個案申請採取土石◎全面禁止業者隨意零星個案申請採取土石

◎整合沿岸砂石業者聯合開發整體管理◎整合沿岸砂石業者聯合開發整體管理

河川水庫疏濬
標準作業規範
97.11.28頒行

發包1家廠商
疏濬採取或
商請國軍協助

販售多家廠
商

派車取貨

嚴密
監控管制

採 售

管

(1)(1)55萬萬mm33以下以下
(2)(2)22個月緊急疏濬個月緊急疏濬

24小時全程監管

斷面檢測保全人力

監視設備管制站

逐車過磅

重量法(地磅)

逐車計次

體積法(無地磅)

河川砂石疏濬採取制度河川砂石疏濬採取制度
壹、前言
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貳、河川水庫疏濬標準作業規範
一、緣由及作業適用範圍一、緣由及作業適用範圍

奉奉 總統指示，工程會范主任委總統指示，工程會范主任委
員及法務部王部長於員及法務部王部長於97.8.497.8.4召開會議召開會議
研商，同意協助水利署儘速訂定明確研商，同意協助水利署儘速訂定明確
可行之可行之標準作業規範標準作業規範，及建立行政與，及建立行政與
司法機關間溝通平台、司法機關間溝通平台、聯絡窗口聯絡窗口，俾，俾
益聯絡並及時協助解決遭遇困難。益聯絡並及時協助解決遭遇困難。

適用範圍適用範圍

中央管中央管河川河川、水庫、水庫上游攔砂設施上游攔砂設施疏疏
濬土石。濬土石。

水庫水庫蓄水範圍淤積蓄水範圍淤積物清理物清理((不含淤不含淤
泥泥))。。

中央管區域排水中央管區域排水疏濬或疏濬或其他水庫管其他水庫管
理機關理機關((構構))辦理水庫上游攔砂設施辦理水庫上游攔砂設施
之疏濬及水庫蓄水範圍淤積物清之疏濬及水庫蓄水範圍淤積物清
理，理，得準用得準用本規範。本規範。

例外排除例外排除

緊急疏通緊急疏通無土石外運無土石外運：河道沖淤影響河：河道沖淤影響河
防安全而為河道整理防安全而為河道整理無土石外運無土石外運者。者。

水庫淤泥水庫淤泥浚渫：以石門水庫為例，如採浚渫：以石門水庫為例，如採
用水力抽泥船用水力抽泥船抽泥抽泥需配合沉澱池之脫水需配合沉澱池之脫水
程序後方可運棄程序後方可運棄後或作處理。且已訂定後或作處理。且已訂定
「「經濟部水庫淤泥利用處理作業要點經濟部水庫淤泥利用處理作業要點」」
規範，水庫淤泥指水庫浚渫所生之沉積規範，水庫淤泥指水庫浚渫所生之沉積
物。但物。但得直接或經篩選作為營建骨材得直接或經篩選作為營建骨材
者，不在此限者，不在此限。。
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1.採售分離
--即採即售

二、規範疏濬作業執行方式及加強管理機關二、規範疏濬作業執行方式及加強管理機關

進出機具
及數量管
制

管制站

保全人員
24小時
全程監管

保全人力

監視設備
24小時
監管

監視設備

現場監管

斷面檢測

採區管理

外運車輛
逐車計次

體積法
(無地磅)

(1)(1)55萬萬mm33以下以下
(2)(2)限期限期22個月內個月內完完
成之成之緊急疏濬緊急疏濬

外運車輛
逐車過磅

重量法
(地磅)

4.許可縣市政府
--河管辦法第

45條

外運逐
車過磅

地磅

外運逐
車計次

無地磅

本權責本權責22擇擇11

2.採售合一
--疏濬併辦
土石標售

3.許可採取土石
--公告可採區

疏
濬
工
程

許
可
採
取
土
石

貳、河川水庫疏濬標準作業規範（續1)

5

三、其他加強措施三、其他加強措施

年度疏濬或採石計畫函送地方檢察署年度疏濬或採石計畫函送地方檢察署

執行機關應將每年之年度疏濬工程或採取土石計畫資料，執行機關應將每年之年度疏濬工程或採取土石計畫資料，
先行函送相關先行函送相關地方檢察署（國土保育專組）地方檢察署（國土保育專組）參考。並視實參考。並視實
際需要訪洽當地檢察單位簡報說明之。際需要訪洽當地檢察單位簡報說明之。

開工前及完工後相關資料函送檢警調參考開工前及完工後相關資料函送檢警調參考

執行機關應於各該疏濬工程或採取土石案件開工前將疏濬執行機關應於各該疏濬工程或採取土石案件開工前將疏濬
採取土石之範圍、深度及期限等相關資料函送採取土石之範圍、深度及期限等相關資料函送當地檢、當地檢、
警、調單位警、調單位參考；計畫完工（完竣）後亦同。參考；計畫完工（完竣）後亦同。

執行機關人員遭受外力脅迫之處理執行機關人員遭受外力脅迫之處理

執行機關人員於執行期間如有執行機關人員於執行期間如有遭受外力脅迫遭受外力脅迫時，應即透過時，應即透過
政風單位政風單位及及聯繫窗口聯繫窗口向檢、警等單位反應。向檢、警等單位反應。

貳、河川水庫疏濬標準作業規範（續2)
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新增崩塌新增崩塌
39,49239,492公頃公頃

泥砂生產量泥砂生產量

1212億方億方

坡面殘餘量坡面殘餘量

88億方億方

土砂流出量土砂流出量
44億方億方

中上游土砂量中上游土砂量
1.51.5億方億方

包含：中央管、縣市管河
川、水庫集水區等淤
積量及出海量

中下游土砂量中下游土砂量
2.52.5億方億方

莫拉克颱風後新增崩塌共莫拉克颱風後新增崩塌共39,49239,492公頃，推估泥砂生產量有公頃，推估泥砂生產量有1212
億億立方公尺，其中坡面殘餘量立方公尺，其中坡面殘餘量88億億立方公尺，土砂流出量立方公尺，土砂流出量44億億
立方公尺。立方公尺。

大量崩塌土石，持續大量崩塌土石，持續沖刷至下游河道沖刷至下游河道，需重複辦理疏濬，清，需重複辦理疏濬，清
淤土石量龐大。淤土石量龐大。

坡面
殘餘量

土砂
流出量

參、加強河川野溪及水庫疏濬方案

緣起緣起
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疏
濬
目
標
及
分
工

行政院農業委員會林務局 350萬立方公尺
行政院農業委員會水土保持局 650萬立方公尺
各縣市政府(含分配公所協助)

行政院農業委員會林務局 350萬立方公尺
行政院農業委員會水土保持局 650萬立方公尺
各縣市政府(含分配公所協助)

河川疏濬：
4,500萬方

水庫輸砂及放淤
：1,000萬方

野溪清疏：
1,000萬方

經濟部水利署
國防部
各縣市政府(含分配公所協助):

經濟部水利署
國防部
各縣市政府(含分配公所協助):

經濟部水利署
經濟部台灣電力公司
農田水利會、自來水公司

經濟部水利署
經濟部台灣電力公司
農田水利會、自來水公司

2,5002,500萬立方公尺萬立方公尺}}

其他配套措施

各部會、國營事業機構、地方政府
增加運輸能力:便道載重上限、鋪瀝青、延長工時
擴大土石使用:重建.公共工程.填海造陸.土方銀行
減少進口砂石、優先使用國內砂石
加速疏濬私地：施工獎勵金.土地分割

各部會、國營事業機構、地方政府
增加運輸能力:便道載重上限、鋪瀝青、延長工時
擴大土石使用:重建.公共工程.填海造陸.土方銀行
減少進口砂石、優先使用國內砂石
加速疏濬私地：施工獎勵金.土地分割

方案核定：方案核定：
行政院於行政院於9898年年1111月月3030日日核定。核定。
執行目標：核定後執行目標：核定後11年內疏濬年內疏濬6,5006,500萬立方公尺。萬立方公尺。

努力目標：努力目標：
中央與地方通力合作，中央與地方通力合作，9999年年66月底月底前完成前完成6,5006,500萬立方公尺。萬立方公尺。

2,0002,000萬立方公尺萬立方公尺

參、加強河川野溪及水庫疏濬方案（續1）
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方案執行考核列管方案執行考核列管

專案小組會議專案小組會議
依方案內容由經濟部召集相關部會成立專案小組依方案內容由經濟部召集相關部會成立專案小組
（經濟部已於（經濟部已於9999年年22月月1010日召開專案小組第日召開專案小組第22次推動會報）次推動會報）

督導、控管本方案各項執行工作。督導、控管本方案各項執行工作。
協助解決相關執行問題。協助解決相關執行問題。
按季檢討執行情形，陳報行政院。按季檢討執行情形，陳報行政院。

督導會議：督導會議：
水利署原則每水利署原則每22週召開週召開11次河川水庫疏濬督導會議。次河川水庫疏濬督導會議。

（水利署訂於（水利署訂於9999年年33月月22日召開第日召開第77次督導會議）次督導會議）

水利署不定時召開水庫疏濬督導會議。水利署不定時召開水庫疏濬督導會議。

（已於（已於9999年年22月月1010日召開第日召開第33次督導會議）次督導會議）

參、加強河川野溪及水庫疏濬方案（續2）
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經濟部已於經濟部已於9898年年99月月33日以經授水字第日以經授水字第0982020963009820209630號函示號函示簡化河簡化河
川局辦理疏濬作業程序川局辦理疏濬作業程序如下：如下：

河川局得逕以河川局得逕以採售合一採售合一方式辦理疏濬。方式辦理疏濬。

河川局以河川局以採售分離採售分離方式辦理疏濬者，方式辦理疏濬者，無需無需依中央管河川疏濬採售分離作依中央管河川疏濬採售分離作
業要點之規定業要點之規定提報計畫書提報計畫書，而得敘明，而得敘明疏濬範圍疏濬範圍（含疏濬地點、概估面（含疏濬地點、概估面
積、數量及位置圖）、疏濬積、數量及位置圖）、疏濬經費經費（含支出及收入部分）及疏濬（含支出及收入部分）及疏濬期程期程等內等內
容，報經容，報經水利署同意水利署同意後辦理。後辦理。

緊急情況得以緊急情況得以開口合約開口合約或或尋求堆置場地尋求堆置場地暫置土石。暫置土石。

因應莫拉克颱風重大損害，本署因應莫拉克颱風重大損害，本署9898年年1010月月77日經水河字第日經水河字第
0981600697009816006970號及號及9898年年1010月月2323日經水政字第日經水政字第0985319499009853194990號函授號函授
權河川局權河川局::

為加速辦理中央管河川及區域排水為加速辦理中央管河川及區域排水復建工程復建工程，該復建工程屬本署工務處，該復建工程屬本署工務處
理要點所規定理要點所規定第一類工程者第一類工程者，其設計原則，其設計原則………………等工務行政程序等工務行政程序比照第比照第
二類工程均授權由河川局辦理二類工程均授權由河川局辦理。。

為加速疏濬作業執行，為加速疏濬作業執行，河川疏濬併辦土石標售河川疏濬併辦土石標售之預算金額之預算金額屬屬本署工務處本署工務處
理要點規定理要點規定第一類工程者第一類工程者，同上，同上比照第二類工程均授權河川局比照第二類工程均授權河川局。。

肆、疏濬鬆綁規定及措施
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為為簡化縣（市）政府簡化縣（市）政府依河川管理辦法第依河川管理辦法第4545條規定條規定申請辦理中央管申請辦理中央管
河川疏濬作業程序河川疏濬作業程序，經濟部業以，經濟部業以9898年年1010月月2626日經授水字第日經授水字第
0982021151009820211510號令訂「號令訂「莫拉克颱風災區申請河川疏濬簡化程序規莫拉克颱風災區申請河川疏濬簡化程序規
定定」」：：

明訂其明訂其先行使用申請規定先行使用申請規定及及簡化疏濬計畫核定及許可簡化疏濬計畫核定及許可規定。規定。

縣市政府經許可辦理疏濬者，縣市政府經許可辦理疏濬者，得以採售分離或採售合一辦理得以採售分離或採售合一辦理，，
並得依規定並得依規定善用民間團體力量善用民間團體力量辦理。辦理。

疏濬所得土石得疏濬所得土石得優先平價供應災區優先平價供應災區。。

其所得收益其所得收益得全數提撥作為災區重建避災相關經費得全數提撥作為災區重建避災相關經費，並得，並得成立成立
基金基金或以或以專戶專款專戶專款方式用於方式用於協助災區重建救助協助災區重建救助事項。事項。

政府機關為災區政府機關為災區重建重建或相關或相關避災設施需用土石避災設施需用土石者，其者，其工程主辦機工程主辦機
關關得檢附土石需求數量及證明資料向所轄得檢附土石需求數量及證明資料向所轄河川局提出申請河川局提出申請。。非政非政
府機關府機關辦理前項工程需用土石或農地因災流失須整復者，辦理前項工程需用土石或農地因災流失須整復者，由縣市由縣市
政府或鄉（鎮、市、區）公所統一代為申請政府或鄉（鎮、市、區）公所統一代為申請。。不受專案申購相關不受專案申購相關
規定規定之工程規模之工程規模(1(1億元億元))及申購數量（及申購數量（11萬至萬至55萬立方公尺）之萬立方公尺）之限限
制制。。((即「莫拉克颱風災區申請河川疏濬簡化程序規定」第即「莫拉克颱風災區申請河川疏濬簡化程序規定」第66、、77點點))

肆、疏濬鬆綁規定及措施（續1）
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災區災區交通搶通或公共設施重建交通搶通或公共設施重建，且屬災後立即進行並於短期內，且屬災後立即進行並於短期內
完成者，得完成者，得依依本部本部9898年年11月月2121日日經授水字第經授水字第0982020047009820200470號號解釋解釋
令令((河川管理辦法河川管理辦法2929條條))申請採取土石。申請採取土石。

縣（市）政府縣（市）政府依河川管理辦法第依河川管理辦法第4545條規定條規定申請辦理中央管河川申請辦理中央管河川
疏濬作業疏濬作業，及政府機關因重建工作，及政府機關因重建工作申請採取土石者免收使用費申請採取土石者免收使用費
及行政規費及行政規費。。

河川區域外已流失之私有土地（含農地）無償背填回復河川區域外已流失之私有土地（含農地）無償背填回復，以增，以增
強防洪構造安全並恢復土地原有使用功能，經重建會決議後，強防洪構造安全並恢復土地原有使用功能，經重建會決議後，
本署以本署以9898年年1010月月2121日經水河字第日經水河字第0981600742009816007420號函各河川局辦號函各河川局辦
理。理。

疏濬土石疏濬土石就近回填就近回填河川沿岸河川沿岸公有地遭盜採遺留之坑洞公有地遭盜採遺留之坑洞，以，以回復回復
原有景觀原有景觀兼顧兼顧整體環境安全整體環境安全。盜採之坑洞涉法律責任追究問。盜採之坑洞涉法律責任追究問
題，須注意相關題，須注意相關證據之保全證據之保全，回填後並應責成，回填後並應責成土地管理機關善土地管理機關善
盡管理責任盡管理責任。經提重建會工作小組決議，並已納入加強疏濬方。經提重建會工作小組決議，並已納入加強疏濬方
案。案。

肆、疏濬鬆綁規定及措施（續2）
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為為增加土石載運速度增加土石載運速度、、減少揚塵減少揚塵及減少擾及鄰近鄉村環及減少擾及鄰近鄉村環
境，境，非汛期使用之便道得舖設瀝青非汛期使用之便道得舖設瀝青；汛期間沖毀則簡易修；汛期間沖毀則簡易修
繕，快速復工。經提重建會工作小組決議，並已納入加強繕，快速復工。經提重建會工作小組決議，並已納入加強
疏濬方案。疏濬方案。
為為提升疏濬運輸能力提升疏濬運輸能力，，河床便道河床便道與一般道路明顯隔離者，與一般道路明顯隔離者，
載運疏濬土石砂石車，由載運疏濬土石砂石車，由疏濬執行單位疏濬執行單位視視道路狀況道路狀況及及安全安全
考量考量，自行，自行訂定載重上限訂定載重上限，其措施已納入加強疏濬方案。，其措施已納入加強疏濬方案。
標售剩餘無價土石標售剩餘無價土石，，得得開放開放由地方政府代民眾申購，由民由地方政府代民眾申購，由民
眾自行載運，眾自行載運，其措施已納入加強疏濬方案。另經重建會開其措施已納入加強疏濬方案。另經重建會開
會決議河川疏濬砂土應透過會決議河川疏濬砂土應透過公開公開之之標售標售程序認定有價或無程序認定有價或無
價，如最後價，如最後標售底價訂為標售底價訂為00元仍無人投標，即為無價砂土元仍無人投標，即為無價砂土。。
有關有關事業機構或公法人辦理水庫疏濬事業機構或公法人辦理水庫疏濬，或，或業者購買災區河業者購買災區河
川野溪及水庫疏濬土石川野溪及水庫疏濬土石，，其其暫置及所需處所暫置及所需處所，得依莫拉克，得依莫拉克
颱風颱風災後重建特別條例第災後重建特別條例第2424條及第條及第2626條條規定規定排除相關限制排除相關限制
案，經提請重建會討論決議後，請本署案，經提請重建會討論決議後，請本署預擬相關配套措預擬相關配套措
施施，經擬配套措施後，已經，經擬配套措施後，已經重建會第重建會第1616次工作小組會議討次工作小組會議討
論決議通過論決議通過。。

肆、疏濬鬆綁規定及措施（續3）

13

高雄縣大樹鄉公所申請辦理高雄縣大樹鄉公所申請辦理高屏溪攔河堰蓄水範圍疏濬高屏溪攔河堰蓄水範圍疏濬
案案，如係基於協助莫拉克颱風災民之救助或重建，經重建，如係基於協助莫拉克颱風災民之救助或重建，經重建
會第會第1616次工作小組會議討論決議，次工作小組會議討論決議，得比照上開一般中央管得比照上開一般中央管
河川疏濬相關規定辦理，即視同中央管河川疏濬案，不受河川疏濬相關規定辦理，即視同中央管河川疏濬案，不受
「水庫蓄水範圍使用管理辦法」及「經濟部水庫淤泥利用「水庫蓄水範圍使用管理辦法」及「經濟部水庫淤泥利用
處理作業要點」等相關規定限制。處理作業要點」等相關規定限制。

目前重建會同意政府無償提供土石之個案如下：目前重建會同意政府無償提供土石之個案如下：

屏東縣政府辦理屏東縣政府辦理林邊溪疏濬案林邊溪疏濬案之土石免費提供因災流失之之土石免費提供因災流失之魚魚
塭及農地回填塭及農地回填。。

參照林邊溪疏濬土石無償提供漁塭、農田重建之案例，由參照林邊溪疏濬土石無償提供漁塭、農田重建之案例，由高高
雄縣政府辦理高屏溪攔河堰蓄水範圍清淤雄縣政府辦理高屏溪攔河堰蓄水範圍清淤，該府，該府並並得得委由大委由大
樹鄕公所執行樹鄕公所執行，無償提供高雄縣大樹鄉，無償提供高雄縣大樹鄉因莫拉克颱風受災農因莫拉克颱風受災農
地改良及該鄉公共設施復建工程所需土方地改良及該鄉公共設施復建工程所需土方。。

臺南縣政府辦理臺南縣政府辦理渡頭溪排水疏濬之土石渡頭溪排水疏濬之土石作為救濟物資作為救濟物資捐助莫捐助莫
拉克颱風土地流失之私有地地主回填其私有地。拉克颱風土地流失之私有地地主回填其私有地。

肆、疏濬鬆綁規定及措施（續4）
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伍、結語

疏濬疏濬6,5006,500萬方萬方之目標，任務之目標，任務艱鉅艱鉅，目前已，目前已動員動員
中央與地方通力合作中央與地方通力合作共同努力協助達成。另已針對原共同努力協助達成。另已針對原
疏濬土石相關規定所進行適度鬆綁及授權，並將以河疏濬土石相關規定所進行適度鬆綁及授權，並將以河
川淤積土石有川淤積土石有危害安全、致災危險河段將優先處理。危害安全、致災危險河段將優先處理。
方案目標完成後，並將方案目標完成後，並將持續依河川沖淤情形滾動檢討持續依河川沖淤情形滾動檢討
疏濬。疏濬。

經濟部已於經濟部已於9999年年11月月2929日邀集日邀集行政院工程會、法行政院工程會、法
務部暨各地檢署、內政部（警政署）務部暨各地檢署、內政部（警政署）及共同執行疏濬及共同執行疏濬
之相關機關，召開「加強河川野溪及水庫疏濬法務座之相關機關，召開「加強河川野溪及水庫疏濬法務座
談」，以期共同協助談」，以期共同協助確保疏濬作業公開、透明確保疏濬作業公開、透明，並，並排排
除不正當勢力之介入除不正當勢力之介入。本署彙整之相關疏濬作業規定。本署彙整之相關疏濬作業規定
及簡化措施資料並已分送與會各地檢察署檢察官及相及簡化措施資料並已分送與會各地檢察署檢察官及相
關疏濬單位參考。關疏濬單位參考。
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