
103年度政府採購稽核研習會

採購稽核缺失與通案改正作為
主講人行政院公共工程委員會稽核委員高炳雄



大綱
採購三件事

•採購主體

•採購客體

•採購原則

個案分析

•○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

•○○園區60公尺主要道路植栽工程

•○○政府各級學校營養午餐委辦案

•○○公立醫院醫療儀設採購案





缺失所在
補助？

委託？

洽辦？

權責不清

效益不彰



改正作為

§3

§4
§5

§40





投標廠商計3家

○○國際展覽股份有限公司

○○有限公司

○○國際事業有限公司



缺失所在
曲解？

舞弊？

雖有公開之名，

卻行限制之實！

採購不公！



改正作為

§2

§7



依據96年度各機關利用共同供應契約電子採

購系統辦理電子訂購分月統計表顯示：1月至

12月之平均每月訂購金額約新台幣18億元，

惟12月份單月訂購金額達47億元

採購效能？



缺失所在
消化預算之虞

浪費資源



改正作為

適時辦理

§100



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

採購級距 查核金額以上未達巨額
預算金額 145,780,000元

招標方式 公開招標
決標方式 最低標決標
底價金額 122,000,000元
決標金額 115,110,000元



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

「投標須知及補充說明」

第33點後段：「…廠商應

自行負責且不得異議及主

張任何權利。」

政府採購錯誤行為態樣序

號一、（四）「違反法規

規定，例如：對於機關之

決定不得異議。」



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

「投標標單」預提比減價

欄位

「建議爾後招標文件勿預

列減價欄位，以免造成投

標廠商誤填及審標爭議」



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

「契約書」第3條（一）約定契約價金

之給付係依實際施作或供應之項目及

數量結算，惟卻將同條（三）有關工

程之個別項目實作數量較契約所定數

量增加（及減少）達30%以上時調整

契約單價及計算契約價金之約定刪除

請依主管機關所頒「工程

採購契約範本」第3條之

（三）內容辦理。



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

102年3月7日至13日公開閱覽，同年3

月29日第1次招標，因無廠商投標而流

標，同年4月12日第2次招標，因投標

廠商報價並減價後仍高於底價金額而

廢標，嗣因未修改招標文件，卻於102

年4月25日重行公開閱覽，並於同年5

月13日辦理第3次招標

應去除不必要之作業時程，

以提升採購效率，以免肇

致「政府採購錯誤行為態

樣」序號十三、（四）

「妨礙採購效率」情事。



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

102年4月12日辦理第2次招標之底價

訂定為105,900,000元，同年5月13日

辦理第3次招標之底價訂定為

122,000,000元，惟該底價金額較廢

標前最低標合格廠商之報價金額

118,780,000元高

應檢討有無調高底價的正當理由（例

如匯率大幅波動影響底價之訂定），

以免有「政府採購錯誤行為態樣」序

號十、（十七）「未更改招標文件內

容而重行訂定之底價，較廢標前合格

廠商之最低標價為高。」情事。



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

未依本法第61條規定「機關辦理

公告金額以上採購之招標，…應

於決標後一定期間內，將決標結

果之公告刊登於政府採購公報，

並以書面通知各投標廠商。無法

決標者，亦同。」辦理

應確依本法第61條規定

辦理

機關建立自主檢核機制



○○機關污水分區分支管網及用戶接管工程

稽核缺失&改正作為

本案係於102年6月26日開工，惟

整體施工計劃書及品質計畫書均

遲至於開工後審竣（102年7月19

日以○○水污工字第1020630779

號函核定），惟此期間如何據以

控管工程品質，不無疑慮

應確實依限審核履約廠商應提

送的文件，以免有「政府採購

錯誤行為態樣」序號十二、

（一）「未確實辦理履約管理」

之情事。



○○園區60公尺主要道路植栽工程

採購級距 公告金額以上未達查核金額
預算金額 44,406,112元

招標方式 公開招標
決標方式 最低標
底價金額 42,000,000元
決標金額 25,860,878元（決標標比61.57%）



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

本案主要項目為植栽工程，查

「細部設計圖」涉及土木工程

部分蓋有技師執業圖記並親自

簽署，惟植栽部分之圖說則欠

缺園藝技師、農藝技師或林業

技師逐頁簽署並加蓋執業圖記

請依「技師法」第16條第1項規

定：「---。涉及不同科別技師

執業範圍者，應由不同科別技

師為之，並分別註明負責之範

圍。」及主管機關98年12月2日

工程技字第09800526520號令



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

本案「細部設計圖」圖號

6571-9A-AO33之工程告示

牌詳圖，其正面圖內容之中

英文對照不全

請依「工程告示牌及竣工銘

牌設置要點」第9點規定：

「工程告示牌及竣工銘牌之

內容應正確，並採中、英文

對照且字體清晰…」辦理



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

「公開招標公告」廠商資格

摘要登載：「乙等以上綜合

營造業…或資本額新台幣

400萬元以上之庭園、景觀

工程專業營造業…」

本案非屬特殊或巨額採

購，僅得訂定基本資格



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

「公開招標公告」廠商資格

摘要登載：「乙等以上綜合

營造業…或資本額新台幣

400萬元以上之庭園、景觀

工程專業營造業…」

本案非屬特殊或巨額採

購，僅得訂定基本資格



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

本案「投標須知」第31點勾

選「不分段開標」，惟查招

標文件除提供外標封外，尚

附有「證件封」及「標單封」

供廠商使用

請於公告前確實檢視無

誤再行公告



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

本案計有17家廠商投標，其中

「○○營造有限公司」未於外

標封載明廠商名稱及地址，查

「決標公告」仍將該廠商列入

未得標廠商之ㄧ

應請查察有無主管機關88年8月26日

（88）工程企字第8812292號函說明

四：「倘廠商未依本法施行細則第29

條第2項規定，於投標文件外標封書寫

其名稱及地址，該標件不視為一個標，

亦即不列入合格廠商家數之計算，且

不予開啟該標件之標封。」



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

本案簽辦決標之簽文說明二：

「本案於本（102）年11月20日

辦理開標，…開標主持人宣佈

保留決標並限期於11月27日提

出說明。」

應依「政府採購法第五十八條處理總標價

低於底價百分之八十案件之執行程序」附

註之執行原則七「機關限期通知廠商提出

說明，其所訂期限及認定廠商說明是否合

理之程序，應迅速合理，避免最低標與其

他廠商串通瓜分利益，藉不提出說明或提

出不合理之說明等情形，使機關不決標予

該廠商，改決標予其他標價較高廠商。」



○○園區60公尺主要道路植栽工程

稽核缺失&改正作為

總標價偏低之最低標廠商之說

明為「公司經營一向薄利多銷、

身為雇主具有社會責任…等

情，」

應依「依政府採購法第五十八條處理總標價低

於底價百分之八十案件之執行程序」附註之執

行原則五、「機關限期通知廠商提出說明之事

項，可包括：（1）標價為何偏低；（2）以

該標價承作，為何不會有降低品質、不能誠信

履約之虞或其他特殊情形，並據以作為認定廠

商說明是否合理之依據。廠商提出之說明，與

完成招標標的之事項無關者，不予接受。」



○○政府各級學校營養午餐委辦案

餐飲教育

類別多樣化

供餐設施維護

近貧學童免費供應

補助學校活動所需費用

提供教職員活動所需費用

添購與營養午餐無涉之設備



缺失所在-不樂之捐的隱憂
品質堪慮!

大行回扣！



改正作為

「最有利標作業手冊」

之肆、二、(一)、5

採購人

員倫理

準則§7



○○政府各級學校營養午餐委辦案

•供應食品經衛生主管機關檢驗不符食品衛生

標準等規定

•供應食品致學校發生疑似食物中毒現象

•依中央餐廚服務記點要項被記點累積達25

點者

暫停供餐

•學校員生發生疑似食物中毒現象，經衛生主管機關檢

驗並確立行政處分

•廠商總供應量超出最大安全生產量並經衛生主管機關

查核屬實

•受衛生主管機關裁罰性之不利處分

•經學校認定嚴重損害所屬員生用餐或健康之虞情事

•依中央餐廚服務記點要項被記點超過50點以上者

終止或解除契約



○○政府各級學校營養午餐委辦案

•「餐中有影響食物品質之異物」、「容器

未保持乾淨」、「食物、飲料、點心有變

質、發霉、過期」、「水果發霉、有蟲」
核扣5點

• 「飯菜內有異物」、「飯菜內有菜蟲、頭髮」、

「餐箱底下未依衛生法規規定墊高」、「容器

未完整密合」、「備餐區未保持整潔」及「清

潔工作不符合規定」

核扣1點

•「未經學校同意自行更改菜單」、「菜

單未依規定格式印製」、「菜單未經校

方同意於期限前送至本校初審」

核扣2~10點



缺失所在-核扣標準未臻嚴謹
驗收管理機制形同虛設!

師生用膳健康權益受損！



改正作為

設置營養師

或午餐秘書

檢討核

扣標準

落實履

約管理

恪盡驗

收職責



○○公立醫院醫療儀設採購案

•使用單位提需求

•裝審會審核(院長或副

院長為召集人)

•院長核定

•總務發包

採購需

求作業



缺失所在-需求作業階段
缺乏醫工人才

未及早作業

醫療服務壓力沉重

監督機制未能落實

依賴廠商開立規格-綁標疑慮重重



改正作為

充實採

購專業

人員

及早規

劃採購

案件

落實獨

立監督

制度

加強採

購人員

倫理準

則



○○公立醫院醫療儀設採購案

•事先透露採購訊息給廠

商

•規格開立係由廠商代勞

•落入招標文件

•圍標頻生

採購發

包作業



缺失所在-發包作業階段
過度依賴廠商

綁標

圍標

漠視圍標



○○公立醫院醫療儀設採購案

•投標廠商計○○○○○公司、

○○○○公司及

○○○○○○○○公司3家。審

標結果，○○○1家符合招標文

件規定，另○○○○公司及

○○○○○○○○公司2家資格

符合、規格不符，仍進入價格

標程序。

○○公立醫院97年

8月26日辦理「攜

帶式超音波影像機

2 台」之公開招標



○○公立醫院醫療儀設採購案

•投標廠商計○○、

○○○○○○○○公司、

○○○○公司及○○○○○○

公司4家，審標結果，○○1家

公司資格、規格符合招標文件

規定，○○○○○○○○公司、

○○○○公司及○○○○○○

公司3家規格文件未附或不符合

規定，仍進入價格標程序。

○○公立醫院99年

5月10日辦理「中

央生理監視器l台及

床邊生理監視器l 0

台」之公開招標



○○公立醫院醫療儀設採購案

•投標廠商計○○○、○○○○

公司、○○○○○○公司及

○○○○公司4家。審標結果，

○○○1家符合招標文件規定，

另○○○○公司（未附押標金、

未附器材許可證）、

○○○○○○公司（規格不符）

及○○○○公司（未附器材許

可證）3家規格不符。

○○公立醫院98

年1月22日辦理

「運動心電圖1 

台」之公開招標



○○公立醫院醫療儀設採購案

•投標廠商計○○○公司、○○○○公司、

○○○○○○○○公司、○○○○○○○○公

司及○○○○○○○○○公司5家。○○○公司

對使用單位審查廠商投標文件之儀器規格內容

有疑義，該院遂依採購法第51條規定通知投標

廠商提出說明，並於同日下午1時30分經廠商提

出證明文件資料說明後，審標結果，○○○公

司1家符合招標文件規定，另○○○○○○○○

公司、○○○○○○○○○公司資格合格、規

格不符（主機硬體求部分不符合）、

○○○○○○○○公司報價超出預算金額不符

合、○○○○公司資格、規格均不合格。

○○公立醫院98

年8月4日辦理

「心臟超音波l 

台」之公開招標



○○公立醫院醫療儀設採購案

•投標廠商計○○○○○公司、

○○、○○○○○○○○○○公

司3家，審標結果○○資格、規

格均合格，取得議價權，另2家

○○○○○公司資格不符（廠商

信用之證明未檢附）、

○○○○○○○○○○公司資格

不符（廠商信用之證明未檢附）。

○○公立醫院99

年5月4日辦理

「全自動生化檢

驗儀器試劑採購

案」之公開招標



改正作為

勿依賴

廠商開

立規格

確實審

標

揭發圍

標

(09500
25692

0號令)

落實§48

及§50之

規定




