WTO秘書處報告(WT/TPR/S/286)與政府採購有關內容(第3.4.5節, p.78~p.83)，摘譯如下：

1、 哥國政府採購支出約占政府預算之30%，GDP之15%。2011年在綜合採購系統(the Integrated Procurement System, SIAC)登錄之公部門機構超過300個(含中央機關、自治團體、公營事業及地方機關)，總決標件數計82,365件，總決標金額哥幣2兆9千餘億元(約美金59.64億元)，約占當年度GDP之14.4%。(3.182)。

2、 哥國主要採購機關為自治機構(如Costa Rican Electricity Institute(ICE)、社會安全基金、國家保險機構(INS)及國家銀行)及公營事業。2011年前十大採購機關之採購金額占總採購金額84%，同期間由中央機關國家特許權委員會(National Concession Council)決標之契約占24%。(3.183)
3、 一般採購程序為逕洽採購(Direct award of contracts)，2011年以該種方式採購之金額約美金28.03億元，占總採購金額47%，相對於2007年比率約46.5%。2007至2011年採國內競標(National competitive bidding)辦理之採購金額，平均占總採購金額之12.5%；採國際競標(International competitive bidding)辦理之之採購金額，平均占總採購金額13.9%。(3.184)
4、 哥國非WTO/GPA之簽署會員，亦非觀察員，當局正評估申請成為觀察員之可行性。(3.185)
5、 哥國政府採購法制主要為政府採購法(第7494號法案,1995/6/8)及其施行細則(第33411-H號行政法令及其修正法令,2006/9/27)、財務管理及預算法(第8131號法案,2001/10/16)。貿易政策檢討期間，第8511號法案(2006/7/4)及第8701號法案(2009/1/13)就採購法規有重要改變。(3.186)
6、 財政部所屬貨物管理及政府採購總局(The Directorate-General of Goods Administration and Government Procurement, DGBCA)為中央行政體系(包括19個部會及54個獨立政府機關)政府採購之監督機關。次級中央行政體系無採購監督機構。審計總長室(Office of the Comptroller General of the Republic, CGR)監督政府採購，頒布政府採購之一般性指導原則，並受理一定金額以上之採購申訴及上訴。(3.187)

7、 哥國目前有二個獨立運作之政府採購電子系統，一為DGBCA於2005年建置之"CompraRed"，中央機關須強制使用；另一為2010年中開始運作之"Mer-Link"，未被強制使用CompraRed系統之機關，可自願使用Mer-Link。該二系統允許政府採購以線上方式進行，並各自管理登錄廠商。2013年3月，哥國政府公布評估於2014年整合該二系統為單一平台之指令，並強制由DGBCA監督。(3.188)

8、 第7494號法案不適用於自有財源超過50%之非政府公共機構、大部分登記資本額屬個人所有之國營事業，及其採購另有法令規範採購制度，其中包括油氣勘探及社會保障基金之藥品採購等。自電信和保險業改革開放以來，ICE和INS適用特殊之採購制度。(3.189)

9、 自2007年1月施行之第8511號法案之主要修正如下：將登記招標(bidding by registration)與選擇性招標(selective bidding forms)整合為簡要招標(abbreviated bidding procedure)；發展預審資格之簽約程序；引入架構協議契約，需求契約採購，拍賣及電子投標；在採購過程中使用電子媒體的可行性；機關訂定採購作業時程之義務及責任;訂定與同一供應商後續擴充契約條款；由採購機關決定是否需要訂定參與擔保之可行性；引入貪腐行為之行政處罰。第8511號法案授權審計總長室得允許下列情形免於競標程序：僅少數供應商能履約之極端複雜案件；技術性設備之後續零配件供應，因相容或互通，必須洽原供應廠商；及其他特殊情況下認定保障公共利益之唯一途徑。(3.190)
10、 自2009年4月30日施行之第8701號法案近一步修正第7494號法案批准及法令限制之範圍、重新議價之可能性、簡要招標程序中考慮未獲邀請投標廠商之報價，及小額採購之直接決標。(3.191)

11、 因應電信部門之開放，第8660號法案(2008/8/8)及第35148-MINAE號行政命令(2009/2/24)制定了ICE適用之採購制度，使其在競爭環境下之運作更具彈性及快速。ICE採行一般競標程序(regular competitive bidding)及簡要招標程序(abbreviated bidding procedures)，但其適用門檻較一般政府機關為高，並依公共事業管理法(the Public Administration Law)規定，ICE得免適用一般競標程序之例外情形。同樣地，對於ICE之異議程序亦有不同。依據第8660號法案，ICE公司係民營企業結合公共有限責任公司成立，因此，其活動係由私法管轄，該等企業採購財物及勞務係由ICE核准之不同法規規範。有關INS適用之政府採購制度，隨著保險市場開放， INS採購財物及勞務，得免適用一般招標程序，以促進採購程序。(3.192)

12、 現行法律規定之三種政府採購方式：競標程序(competitive bidding)、簡要招標(abbreviated bidding)和直接採購(direct procurement)，係依據核定預算(分成10種級距)、契約金額及採購方式採行。採購機關亦得採行資格預審契約(prequalified contract)、反向拍賣程序(reverse auction procedures)或融資招標(bidding with financing)。(3.193)

13、 採競標程序，招標公告及更正公告應刊登於政府公報；倘基於公共利益，或經國際機構融資之採購，且經該機構同意，除慣例之通知以外，得於國外報紙刊登公告或通知廠商在哥國之授權代表。外國廠商參與採購，依法應基於平等互惠原則；惟當局指出，實務運作上大多未採行，依最高法院判例，基於採購機關最佳採購效益之考量，得不考量廠商國別。(3.194) 
14、 在簡要招標程序(abbreviated bidding)，採購機關須邀請至少5家登錄廠商參與，除有預審合格名單外，採購機關須審查所有投標文件，包括事先未被邀請投標之廠商投標文件。(3.195)

15、 逕洽採購(direct procurement)之情形：依據國際法與國外訂有條約或協定者；機關間之契約；基於個案特性或特殊情形，不適宜採公開競標之情形（例如獨家供應、安全性或非常緊急）；小額採購（必須取得3家以上供應商並擇最適合者）；以零用金採購者；駐國外機構之工程或財物、勞務之供應；基於公共利益由CGR核准者。(3.196)

16、 每個採購機關維持一份登錄廠商名單(非屬預審合格名單)，每年於政府公報至少公告1次邀請廠商申請登錄。廠商得隨時申請登錄。列入登錄名單非屬參與投標之必要條件。(3.197)

17、 依據第7494號法案之施行法規，招標公告需載明基本需求條件及評比標案之考量因素及其權重與評比方式，並依據招標公告所載評比方式擇優勝廠商。採競標方式之標案，其決標公告須刊登於政府公報及網站；ICE係唯一經授權僅須以電子方式傳輸決標公告之機關。決標結果通知參與投標廠商之方式須載明於招標文件。簡要招標(abbreviated bidding procedures)及逕洽廠商採購之決標結果無須公告。(3.198)

18、 第7494號法案規範對機關採購程序之申訴及司法訴訟。採競標方式之異議，得送交CGR受理，其他招標方式，由採購機關受理。ICE受理決標結果之異議，僅適用於競標程序之案件。CGR最後決定為行政程序之最終管道，惟仍可再上訴至高等法院。2011年，對於招標公告之申訴計456件，對於決標結果之申訴計410件，其中17%件撤銷決標，低於2008年之25%。(3.199)

19、 哥國政府採購對國內產業採取優惠措施，依據第7017號法案(1985/12/16)及第32448號行政命令(2005/4/28)，在品質相當、供應充足且價格未高於進口產品之條件下，機關須優先採購國內產製品。為了進行價格比較，外國產品須加上關稅和其他進口成本，無論採購機關是否須負擔該等成本；當局表示，此一規定係基於比較目的，並非強制性規定。目前尚無優惠國內廠商措施之統計資料，惟當局指出該等措施很少使用。(3.200)

20、 依據第8262號法案(2002/5/2)及第333.305號行政命令(2006/6/13)，哥國有促進中小企業參與採購計畫，2007至2012年間，中央機關決標予中小企業之比率每年穩定維持在16%。(3.201)

21、 民間參與公共工程係規範於「民間參與公共工程法」(the General Law on the Concession of Public Works involving Public Services)及其施行法規，權責機關為國家特許權理事會(National Concessions Council)，得核准或修正特許契約之招商公告，及決標簽約。(3.202)

22、 依OECD及國際組織於2009年對於哥國政府採購制度之評估，主要問題為過於分權、缺乏標準化作業及高度比率之逕洽採購；另有缺乏透明化、未整合採購程序之有關資訊、提高運營成本、降低效率、增加錯誤及貪腐風險。(3.203)

23、 哥國2010年1月頒布政府採購標準化策略計畫，對於CompraRed系統之改進措施，包括不同採購階段文件之標準化、預算程序的協調、整合機關間之採購以達經濟規模、促進競爭機制、數位認證與簽章採購資訊之透明化等。(3.204)

24、 哥國業與智利、墨西哥、巴拿馬簽署自由貿易協定，其中包括政府採購專章，給予簽署會員國民待遇；另與新加坡、秘魯、中美洲聯盟及歐盟之FTA，亦包括政府採購專章。(3.205)

