WTO秘書處報告(WT/TPR/S/284)與政府採購相關內容(p.80~85)，摘譯如下：

1、 2010年歐盟的公共支出總金額為2兆4,070億歐元（約新臺幣94兆8,202億元），占歐盟GDP的19.7％（相較於2006年為16％）；依據歐盟執委會估計，其中4,470億歐元（約新臺幣17兆6,208億元）為適用歐盟指令之門檻金額以上採購。(3.203段)

2、 門檻金額以上之採購須依歐盟指令辦理，公共採購指令2004/18/EC規範工程、財物及勞務採購契約；公用事業採購指令2004/17/EC主要規範水、能源、運輸及郵政部門之採購。依據歐盟執委會規定，上開指令須轉成各歐盟成員之國內法令。 (第3.204段)

3、 依據歐盟第1251/2011號指令所定財物、勞務及工程於2012年1月1日生效之最新門檻金額（如下表）：(第3.205段)

單位：千歐元

	
	財物
	勞務
	工程

	
	2010-11
	2012-13
	2010-11
	2012-13
	2010-11
	2012-13

	非公用事業部分
	
	
	
	
	
	

	GPA適用機關
	125
	130
	125
	130
	4,845
	5,000

	非適用GPA機關
	193
	200
	193
	200
	4,845
	5,000

	採購機關補助超過50%契約
	不適用
	不適用
	193
	200
	4,845
	5,000

	設計競賽之服務
	
	
	
	
	
	

	中央政府機關
	不適用
	不適用
	125
	130
	不適用
	不適用

	其他機關
	不適用
	不適用
	193
	200
	不適用
	不適用

	特定項目(包括通訊、研發、鐵路及水路運輸)
	不適用
	不適用
	193
	200
	不適用
	不適用

	公用事業部分
	
	
	
	
	
	

	所有部分(設計競賽之服務除外)
	387
	400
	387
	400
	4,845
	5,000

	設計競賽之服務
	不適用
	不適用
	387
	400
	不適用
	不適用


四、歐盟政府採購政策旨在透過透明、不歧視的政府採購程序，達到最佳預算利用。歐盟指令也提及例如將社會、創新、環境等納入技術規範、選商、決標原則及契約規範之考量。雖然綠色採購政策屬自願性，歐洲法院的司法判例法顯示“即使對於採購機關有立即經濟效益的指標不明，但可接受使用環境或生態之決標原則”。(第3.206段)

五、水、能源、運輸和郵政服務部門之公用事業採購係由第2004/17/EC號指令規範，某些歐盟成員國之公用事業係由私部門在完全商業化的環境中營運，有些係屬獨占或寡占之公營事業。私人機構如具有國家賦與之專屬權利亦可能受歐盟指令規範，透過不同的方式影響該等機構之營運行為。由於該等市場具封閉特性，歐盟指令係為確保其採購程序保持公平性。(第3.207段)

六、對於無市場進入限制、具競爭性之公用事業市場，當歐盟執委會認定該等機構係基於商業運作並不會偏好其國內產業時，其採購監督是不必要的，則核准該等事業免除公用事業採購指令之規範。在貿易政策檢討期間，歐盟執委會批准了某些成員國對於某些特定市場之豁免要求。(第3.208段)

七、2011年12月歐盟執委會通過了一項新的立法提案，包括修正公用事業指令、政府採購指令及特許權指令，目的係使政府採購制度更加全面性。其中特許權指令要求契約金額超過500萬歐元者，須在政府公報刊登特許契約之招商公告。(第3.209段)

八、門檻金額以上之採購須刊登政府公報並在TED網站公告。2010年在TED公告之採購，平均有5家廠商投標。2010年門檻金額以上採購之總金額將近4,470億歐元，占歐盟GDP之3.7%，占歐盟總採購金額之64.1%。未達門檻金額之採購是否公告，由各歐盟成員自行訂定，部分歐盟成員僅公告門檻金額以上之案件。決標後應於政府公報(TED網站)刊登包括決標金額及得標廠商之決標公告。(第3.210、3.212段)

九、在2010年，刊登於TED之決標公告，工程占36%(1,610億歐元，約新臺幣6兆3,469億元)，服務占42%(1,870億歐元，約新臺幣7兆3,713億元)，財物占22%(990億歐元，約新臺幣3兆9,008億元)。就公告件數，服務占47%，財物占36%，工程占17%。同時期，公開招標件數占73%(占總採購金額52%)，限制性招標件數占23%(占總採購金額9%)。依歐盟指令規定，採購程序包括公開招標、限制性招標、競爭性對話及議價程序。(第3.213段)

十、2011年12月一項現代化採購指令提案，歐盟執委會提倡在競爭程序增加使用協商之可能性；訂約機關必須在指定的時間前公布協商過程中不能改變的契約主要內容、決標原則及最低要求。任何技術規範的改變須通知所有參與協商之廠商，並允許提交調整後之投標文件。(第3.214段)

十一、第2007/66/EC號指令(補救措施指令)提供違反歐盟採購法令之法定補救措施，包括要求訂約機關在決標後訂約前給予至少10天之停滯期間；對於違法決標予以更嚴格之處理規定，例如由國家法院將該決標或契約判決無效。(第3.215段)

十二、2008年歐盟未達門檻金額之採購總金額預估約2,500億歐元(約新臺幣9兆8,556億元)，占GDP之2%。歐盟指令不適用未達門檻金額之採購，係由各成員國家法令規範，然而訂約機關仍須符合包括透明、競爭及跨境權益之原則。某些歐盟成員，例如保加利亞及馬爾他對於未達門檻金額之採購，訂有二至三個不同採購級距之採購程序及等標期之規定：未達5,000歐元；5,000~15,000歐元；15,000歐元至歐盟門檻金額。(第3.216段)

十三、歐盟指令規定未達門檻金額之採購適用「累加原則(aggregation rules)」，例如訂約機關對於同一計畫下之不同工程或服務契約須加總計算其採購金額，其個別契約金額可能未達門檻金額，但加總後可能逾門檻金額，則該等採購須適用歐盟指令。(第3.217段)

十四、歐盟為GPA會員，因此相關歐盟採購指令，以及歐盟成員之法令須符合GPA規定。GPA適用門檻金額以上之採購，2012-13年，歐盟通知其GPA門檻金額與歐盟採購指令所定門檻金額相同，其門檻金額係向下調整至最接近以千為單位之等值歐元。(第3.218段)

十五、雖然GPA門檻金額與歐盟指令門檻金額相同，惟其適用範圍有別。GPA適用範圍載明於附錄一之歐盟清單，2009年門檻金額以上之採購總金額達4,200億歐元(約新臺幣16兆5,507億元)，其中3,520億歐元開放予GPA會員(約新臺幣13兆8,710億元)。(第3.219段)

十六、依修正版GPA諮商結果，歐盟承諾提供更多市場進入機會。2013年3月歐盟執委會通過修正版GPA之決議，以提交歐盟接受修正版GPA之議定書。(第3.220段)

十七、歐盟與加勒比海論壇組織、中美洲、智利、哥倫比亞、伊拉克、墨西哥、秘魯、南韓及瑞士已簽署包含政府採購專章之多項複邊協定。另於2012年7月完成與烏克蘭諮商談判，於2012年12月完成與新加坡諮商談判， 2012年2月後展開與印度、加拿大、喬治亞、亞美尼亞、馬來西亞、摩爾多瓦和南方共同市場之諮商；並已與越南展開諮商；日本、墨西哥已同意諮商。上開自由貿易協定均包括政府採購條款(第3.221段)

4、 歐盟指令目前並無具體排除與歐盟無條約協定國參與歐盟政府採購之規定，只有兩種情形可限制來自第三國的外國廠商參與其採購：公用事業指令允許採購機關拒絕外國廠商；國防指令由各成員國決定是否接受外國廠商。歐盟執委會指出，在GPA及歐盟締結之自由貿易協定下，有85％的採購係開放國際競爭。(第3.222段)

5、 2012年歐盟執委會通過一項限制第三國財物及勞務進入歐盟政府採購市場之法規草案，第三國財物及勞務能否進入歐盟市場，需視該第三國政府採購市場之開放程度。就契約金額逾5百萬歐元且非適用國際協定(包括GPA或雙邊貿易協定）之採購，歐盟執委會得核准歐盟採購機關排除提供外國財物及勞務占大部分之投標廠商；如發現第三國採取限制措施，缺乏平等互惠且協商無效時，將考慮採取對該第三國之限制措施。(第3.223段)

6、 2004年歐盟執委會通過一項將電子採購法制化之行動計畫，期能明顯提升歐盟採購之效率與競爭性。該指令包含成員國引進電子採購的有關規定，例如電子採購公告、電子通訊方式和電子拍賣，大部分成員國係由係由採購機關或供應商決定是否採行電子方式。2004年電子採購占整個歐盟採購的5-10％；2012年有22％的受訪企業使用網路獲取招標文件和規範。為了增加電子採購之使用率，歐盟執委會在2011年12月通過一項立法提案，在2014年中以前對於某些採購階段強制要求電子化，目標係在2016年中讓電子採購成為所有採購機關及採購程序之標準方法。(第3.224段)
