WTO秘書處報告(WT/TPR/S/283)與政府採購相關內容(3.4.4)，摘譯如下：

1、 巴西聯邦政府採購支出，自2007年之456億元里拉(約新台幣6,666億元，註：BRL$ 1=TWD$ 14.62)上升到2011年727億元里拉(約新台幣1兆628億元，約占GDP之1.8%)。透過總務管理整合系統(Integrated System for the Administration of General Services，SIASG)，由規劃部(Ministry of Planning)監督大多數聯邦政府的採購。2011年登錄於SIASG 政府採購金額為518億元里拉(約新台幣7,573億元)，其中財物占50.2％，勞務占49.8％。(3.237)

2、 因巴西採行分權採購制度，聯邦政府採購資料即不包括州政府及直轄市政府之採購；依據OECD保守估計，政府採購整體支出約占巴西GDP之8.7%，其中聯邦政府占1.6%，州政府占1.5%，地方政府占2.1%，公營事業占3.2%。(3.238)

3、 巴西尚未成為WTO政府採購協定（GPA）之簽署國及觀察員，且無意願加入GPA。在南方共同市場(MERCOSUR) (註：阿根廷、巴西、巴拉圭及烏拉圭4國組成)之規範下，巴西刻正就政府採購議定書進行諮商。(3.239)

4、 根據OECD 2011年評估報告，對於巴西在採購階段促進透明化及風險管理之進展表示讚揚，但在政府官員之專業度及績效指標之建立方面仍有努力空間。世界銀行2010年對於巴西政府採購制度之評估，認為各方面表現良好，惟就績效評估及上訴機制仍有改進空間。(3.240)

5、 
巴西主要政府採購法為1993年6月施行之第8666號法令(招標法)，2010年12月15日經第12349號法令修正。依據巴西憲法第37條，除法令另有規定外，工程、財物及勞務採購必須透過招標程序；第170條規定巴西之政府採購僅能就設立於巴西的小型企業給予優惠措施；依據1995年8月15日憲法第6號修正案，取消政府採購對於國內廠商之優惠措施。(3.242)

6、 依1993年招標法規定，對於下列情形之財物或勞務採行優惠措施：1.巴西產製者；2.巴西廠商生產或提供者；3.在巴西投資技術開發的公司所生產或供應者。依據2006年12月14日第123號補充法之微型及小型企業法(General Law on Micro and Small Businesses)規定，外資持有的小企業並無法享有優惠措施。該法允許的優惠措施，包括配額、優惠價差上限為10%，及限由小企業參與投標。(3.243)

7、 在貿易政策檢討期間(1999年至2013年)，巴西修訂政府採購法令並調整於巴西製造財物及提供服務的優惠措施。2010年12月15日修訂之第12349號法令明顯改變了優惠措施之規定，增訂了一個新的採購政策目標，除了在法令規範下尋求最有利標及確保公平性外，政府採購需促進政府永續發展。為落實該政策目標，允許給予依技術標準於巴西產製之產品和勞務，其優惠價差可高達25％。(3.244)

8、 有關特定產品、服務及產業之優惠措施係由新成立之跨部會政府採購委員會決定(Interministerial Commission for Public Procurement,CI-CP)，優惠幅度之訂定，需考量在巴西就業及所得增加情形、稅收影響、技術發展及創新等因素。(3.245)

9、 2012年9月政府針對不同國產製品訂定不同價差優惠：醫療用品(2012年6月27日訂定8%~25%)；紡織品、服裝、鞋類(2012年9月20日訂定20%)；機車、貨車、火車、鐵路和汽車零件(2012年6月14日訂定20%)；道路拖拉機、運輸卡車、戰車、道路設備、拖車、救護車(2012年9月28日訂定14%~17%)。上述價差優惠原則上僅適用於聯邦政府之採購契約；州政府和市政府也可採取該等優惠措施，但聯邦當局並未掌握該等情形。(3.246,3.247及Table 3.22)

10、 依招標法規定，有關財物原產地之認定，係依其基本生產程序（Basic Productive Process, PPB）或聯邦政府訂定之原產地規則，並須符合MERCOSUR之最低標準。勞務原產地係以是否於巴西境內提供為認定。依據2010年12月15日修訂之第12349號法令，優惠價差未來可及於MERCOSUR之國家產製品，亦允許適用於科技及通訊有關之採購契約(3.248,3.249)

11、 依據招標法，機關5種採購方式，包括公開招標(open tendering)、議價(price consultation)、invitation(邀請投標)、contest(競價)、public aution(公開競價)，機關採用之考量因素，主要為金額及標的特性。依據2005年8月5日第5504號法令規定，對於共通性之財物及勞務，應以反向拍賣(reverse auction)方式採購，出價低者得標。(3.250)

12、 招標程序得由政府決定採國內標或國際標，惟如由國際組織或合作機構融資之採購契約，須採國際標者，從該融資機構之規定。採國內標者，參與投標廠商須為巴西境內依法設立者；採國際標者，外國公司必須在巴西有法定代理人或與巴西廠商合作。2011年聯邦政府採國際標之契約金額占總採購金額之0.16%。(3.251)

13、 依據招標法第24條及第25條規定，小額採購、緊急情況、天然災害、戰爭以及其他異常情況，招標規定可免除適用。(3.252)

14、 依據2011年巴西規劃部之統計資料，37%的聯邦採購採議約方式(negotiated)不需經招標程序；反向拍賣(reverse auction)為當年度主要採購方式，占49.5%；公開招標(open tendering)占12.5%；議價(price consultations)占0.9%；invitation(邀請投標)及contest(競價) 均少於1%；公開競價(public aution)則無資料，當局指出因該種方式係公開競價採購財物，無須登錄於聯邦政府採購統計資料。(3.253)

15、 2011年巴西在政府採購之資訊科技發展有很重要成果，聯邦政府透過電子化方式辦理反向拍賣(reverse auction)達96%；採購資訊均可透過ComprasNet website、Transparency Portal或相關機關網站取得。招標法要求聯邦政府及聯邦以下次一級政府之招標資訊應刊登於個別政府公報，部分案件須刊登於廣為發行之報紙。依據2010年世界銀行評估報告，注意到以反向拍賣(reverse auction)為主之採購方式強化了巴西政府採購之效率及透明化。 (3.254)

16、 競標者及其他會員對於決標結果如有異議，按其採購方式得於2至5日提出異議，廠商之異議先由招標機關於5日內處理；一旦行政管理資源用盡，投標廠商可向隸屬於國會之聯邦審計法庭（Federal Accounts Tribunal，TCU)申訴，其決定具有約束力，惟廠商亦可訴諸司法程序。(3.255)

17、 大多數國營事業受招標法規範，惟基於商業活動之採購可排適用。巴西石油公司（PETROBRAS）之採購係依循總統令頒之簡易採購規範，而非招標法。按2008年8月24日第2745號法令規定，巴西石油公司可彈性選擇招標方式，該公司之採購受油氣產業自製率要求之影響。(3.256)

18、 本次檢討期間，巴西為執行替代電能計劃（PROINFA），進行了兩次風力發電設備採購(2009年和2010年)，依據其採購條件，不允許使用進口渦輪機與容量小於1,500千瓦之產品競標，當局表示係為了防止渦輪機技術落後。(3.257)

19、 為方便其主辦之國際性體育賽事之進行，包括2016年之奧運會和殘障奧會，2013年洲際杯足球賽和2014年世界杯足球賽，依據2011年8月4日第12,462號法令建立一特別採購制度，以提升採購效率，有利辦理賽事作業為目標，其採購原則考量符合國家永續發展，廠商報價應盡可能考量使用當地勞動力、技術和材料，對於國內廠商、產品及勞務並無價差優惠。(秘書處報告3.258及政府報告2.36)

