行政院活化閒置公共設施專案小組執行情形(99年10月)
壹、緣起

行政院於94年8月17日第2953次院會，院長指示行政院公共工程委員會（下稱工程會）會同相關機關，組成專案小組，逐案檢討閒置之公共設施，並研究以委外方式辦理，以減少浪費閒置情況。
貳、閒置空間之管控機制
1、 行政院於94年9月成立行政院活化閒置公共設施專案小組，由政務委員兼工程會主委擔任召集人，以媒體報導及審計部調查報告資料為基礎，針對中央機關自辦或補助地方政府興建案件，由主管機關清查確認閒置情形，於提報專案小組備查後，納入列管追蹤。至於各地方政府自籌經費辦理之公共設施，並未接受中央機關補助經費，應由地方政府所屬之權管機關負責維護，以免造成閒置，若有閒置情形，應依權管職責自行辦理活化措施，如地方政府活化經驗不足，專案小組已提供活化經驗交流的平台可供諮詢。
2、 專案小組成員由內政部、財政部、法務部、經濟部、交通部、教育部、行政院主計處、行政院經濟建設委員會、行政院研究發展考核委員會、行政院農業委員會、行政院文化建設委員會、行政院客家委員會、行政院原住民族委員會、行政院體育委員會、工程會等部會副首長組成。

3、 「行政院活化閒置公共設施推動方案」於95年2月14日奉行政院核定，為有效推動活化閒置公共設施，應訂定具體輔導、評核及獎懲機制，要求主管機關負責落實執行，俾務實解決問題，俾利完善管考機制並符現況，因此，於98年2月3日奉行政院同意修訂（附件一），明定專案小組之任務、組成、閒置公共設施之清查、活化處理原則及列管等內容。其中：
（1） 專案小組每季召開會議一次，督導本方案之執行，針對列管案件執行遭遇之困難問題，全力協調解決，並督導各中央目的事業主管機關辦理下列事項：
1. 訂定閒置公共設施之活化標準。
2. 辦理各項閒置公共設施之清查作業。
3. 閒置公共設施活化計畫推動執行之督導與困難之協調及排除。

4. 按月檢討各列管案件活化辦理情形。

5. 其他相關事項。
（2） 專案小組幕僚業務，由工程會辦理。
參、研訂量化標準
95年4月4日召開專案會議檢討各目的事業主管機關所提之活化標準，經討論修正後再提95年4月20日第5次專案小組會議通過活化標準；另於96年6月29日第11次專案小組會議依據各目的事業主管機關所提活化標準修正建議，檢討修正活化標準。

另依立法院第7屆第4會期交通委員會第9次全體委員會議決議，為避免活化標準過於寬鬆，於98年10月28日第21次專案小組會議決議再請各目的事業主管機關針對活化標準提出檢討修正之建議與理由，經99年1月20日第22次專案小組會議與99年4月30日第23次專案小組會議討論，檢討修正為現行的活化標準（附件二）。
肆、執行情形
1、 截至目前為止，行政院活化閒置公共設施專案小組共計召開24次專案小組會議、55次列管案件執行情形檢討會議及辦理205次現勘訪查，積極推動活化方案，並促使各級機關重視活化現有閒置狀態或提高使用率，以儘速有效提升政府施政效能。
2、 目前專案小組列管閒置公共設施案件，自94年9月迄今累計158件，其中已達活化標準125件，活化達成率為79.11%，繼續列管案件共計33件，其中15件低度使用設施明細詳附表1，18件完全閒置設施明細詳附表2。工程會已請各目的事業主管機關積極涉入瞭解協助，建構活化經驗交流之機制，並督導設施管理機關訂定預估活化期限、活化措施、查核點等，及按月管控活化辦理情形，其中如有涉及跨機關協調事宜，提報專案小組協助，務求徹底活化有效使用。
伍、范主委上任後之積極作為
范主委自97年5月20日上任後，除積極督導協調各中央目的事業主管機關輔導設施管理機關加速辦理活化外，亦主動採取相關防範措施來避免產生閒置公共設施，包括下列相關措施：
1、 為強化政府整體施政效能，各級政府應加強機關計畫審議機制之精緻化，各項公共工程亦應審慎評估工程建設之必要性、可行性後，依優先次序推動辦理，以免再有閒置公共設施發生，因此，工程會於97年10月13日訂出各階段防範造成閒置設施應注意事項，並要求各目的事業主管機關於核定興辦計畫、督導設施管理機關興建時，應要求受補助機關參考相關注意事項，例如在興辦計畫案件時，應確認設施需求內容及效益評估等；興建中案件，各機關應積極排除施工中延宕原因，縮短行政流程，爭取時效；而營運中案件，管理機關應排除阻礙營運之因素，並因應外在環境及政策改變，速予檢討調整營運計畫，以提高公共設施使用率，避免公共設施閒置，工程會並於98年10月6日再次發函提醒。另工程會於各項工程查核時，亦會注意上述之防範事項。
2、 為有效推動活化閒置公共設施，應訂定具體輔導、評核及獎懲機制，要求主管機關負責落實執行，俾務實解決問題，俾利完善管考機制並符現況，因此，於98年2月3日修訂「行政院活化閒置公共設施推動方案」，並發函要求各主管機關主動每季清查各機關已完工，但未依原計畫使用、使用率偏低或長期停工具潛在閒置情形之公共設施，清查結果並應按季函報工程會，工程會並於99年7月20日再次發函提醒。工程會將持續督導各中央目的事業主管機關督促主辦機關加強辦理閒置公共設施清查作業，並提報列管追蹤活化措施執行情形。
3、 98年2月24日檢送工程會活化閒置公共設施推動過程之經驗給行政院經建會參考，並建請經建會對於未來公共建設計畫之審議就計畫之整體規劃嚴予審查，並要求各部會積極建立計畫型補助款之審查機制。
4、 98年3月10日檢送閒置公共設施以「轉型再利用」方式活化案例給目的事業主管機關參考，可參考轉型再利用案例推動活化概念與經驗，衡酌當地管理機關實際需求及設施容許改變程度與改變用途所涉及法規，謀求最佳處理方式。
5、 為瞭解各閒置設施活化情形，工程會訂定「活化閒置公共設施訪查及稽核執行計畫」，並洽請法務部派員擔任外聘稽核委員於98年5月至6月間進行實地訪查稽核，確認其活化進度及使用現況，共訪查41件閒置設施，對於設施現況進行暸解，並提供相關活化建議。
6、 為傾聽各基層機關聲音，並避免機關執行之公共設施完成後產生閒置情形，98年7月15日起分北、中、南、東四區辦理8場「公共建設座談會」，以面對面溝通之方式與基層人員進行交流，發掘實際執行之問題並協助解決，參與人數超過1,000人。另為瞭解各機關依政府採購法辦理採購所遭遇之問題，提供採購人員研討及交流機會，98年度7月至8月間分北、中、南、東四區辦理「政府採購問題座談會」4場次，共計907位機關代表參與座談。
7、 為有效提升政府施政效能，工程會採取「走動式管理」，積極辦理計畫訪查，以督促各機關加速執行，並協助主辦機關解決所遭遇之困難問題。99年度截至目前為止，工程會已實地訪查104件公共工程，並已陸續辦理系列座談會23次，以面對面溝通方式，協助消弭各機關執行公共建設可能遭遇之問題，後續將持續推動辦理。
8、 工程會自98年5月8日起，已針對專案小組列管尚未活化之41件案件，邀集行政院各管考機關針對以往懲處不足或未核實懲處之案件，進行全面性之責任檢討，總計進行懲處者計24件，懲處人數累計共71人，累計申誡66次、記過17次，大過1次，職務調整2人。經專案小組會議檢討後，認為相關機關懲處強度不足尚應進一步檢討者計有3件，正持續追蹤後續檢討結果。
陸、案例經驗
有關推動活化閒置公共設施過程常遭遇許多困難，中央目的事業主管機關、地方主管機關與設施管理機關亦積極克服相關困難努力完成活化，各機關進行活化的對策如下，同時，專案小組並提供相關活化案例經驗(詳如附件案例)，供各機關辦理活化參考： 

一、原設施功能之強化。

案例一：臺北縣貢寮鄉澳底公園地下停車場（公營）
二、委外經營。

案例二：彰化縣陽明國中運動場地下停車場（ROT委外）

三、必要時可將原設施「轉型再利用」，以更多元之方式將既有設施予以運用。

案例三：台中縣梧棲鎮第二公有零售市場（委外由全聯社經營）

案例四：花蓮縣壽豐鄉豐田公有零售市場（轉型辦理文化產業活動）

案例五：高雄縣永安鄉衛教館（轉型為身心障礙者住宿型養護機構）

四、評估整體公共利益、結構安全因素，考慮拆除等最終處理。拆除案例包括：

（1） 大園工業活動中心（經檢測結果三樓為海砂屋。報請審計部同意報廢後拆除）。

（2） 蘆竹濱海遊客服務中心（遊客服務中心因海濱地區風勢強勁鹽害，致建物磁磚剝落、窗戶破損及照明等電器設備損壞維修經費龐大）

（3） 東埔溫泉旅遊服務中心（因921震災導致該建物結構安全有所疑慮，完成報廢程序）

（4） 池上鄉大坡池停車場（平面式溝渠加蓋停車場未完成並停止興建，自籌經費將部分設施拆除改善，恢復結合大坡池自然風貌景觀，以促進地方觀光遊憩發展）

（5） 苗栗後龍鎮水尾海水浴場行政辦公大樓（因尚未取得私有土地所有權人土地所有權，無法取得建築執照及使用執照，大樓無法裝設水電，依苗栗縣縣有財產管理自治條例辦理財產報廢手續，拆除行政大樓後土地歸還地主）（目前尚未拆除，待鎮代會通過後始能拆除）
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案例一：臺北縣貢寮鄉澳底公園地下停車場（公營）

一、設施管理機關：臺北縣貢寮鄉公所

二、目的事業主管機關：交通部

三、活化措施及效益：

（1） 臺北縣貢寮鄉公所於活化停車場過程，明確定位以低價（1,000元以下的月租費）、招徠長租對象、最小維運成本的方式經營，並以延長愛車壽命（不再受日曬雨淋及強烈海風侵蝕）、全天候監控、停車場乾淨明亮及停車場週邊已依停車場法劃設禁停標線將加強取締等訴求，鼓勵鄉民多使用閒置的公共設施，並發文澳底地區相關單位配合停車場宣傳及違規停車取締工作，且印製之宣傳海報還發送給澳底地區夜間違規停車車主。

（2） 本案在行政院公共工程委員會及交通部督導及臺北縣政府等相關單位輔導下，經貢寮鄉相關同仁用心努力，一步一腳印，從檢討活化定位，到結合地方民意及士紳愛護鄉內設施，乃至後續展開之活化措施：包括停車場法令檢討修訂、對停車場內部整修、停車場周邊禁停標線之劃設、營運準備規劃、擴大宣傳等，使得看似無經營條件、8千餘萬元興建之停車場澈底活化，發揮使用效益，實為相關閒置或低度使用停車場活化典範。

（3） 本案因停車供給與需求分析預測未能縝密衡酌地方發展及停車場興建需求，且評估浮誇不當，致無法達成預期效益，建議未來執行停車需求分析應確實並配合當地都市計畫分區研議停車場興建計畫。

附件
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案例二：彰化縣陽明國中運動場地下停車場（ROT委外）

一、設施管理機關：彰化縣政府工務局

二、目的事業主管機關：交通部

三、活化措施及效益：

（一）依據促進民間參與公共建設法及促進民間參與公共建設法施行細則相關規定辦理。

（二）本案成功委外簽定投資經營管理契約，簽約日為95年1月18日，契約期限10年2個月至105年3月17日止（期初整建期2個月、營運期10年）。

（三）停車場係以月租車輛停放為主，平均小時停車率達80%以上。有效發揮停車場功能，改善周邊交通狀況，促進地方繁榮。
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案例三：台中縣梧棲鎮第二公有零售市場

一、設施管理機關：台中縣梧棲鎮公所

二、目的事業主管機關：經濟部

三、活化措施及效益：

(一)委外由全聯社進駐營運，不僅為週邊民眾提供便捷的購物環境，而且活化鄰近商機，帶動地方繁榮。

(二)由全聯社業績分析及客戶的買氣，來窺看市埸活化的實際效益，所帶來地方經濟成長的脈動。

(三)外圍15間店舖目前仍由市場管理，出租使用率100%。

(四)內部一、二、三樓及地下停車埸由全聯社承租出租率100%。
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案例四：花蓮縣壽豐鄉豐田公有零售市場

一、設施管理機關：花蓮縣壽豐鄉公所

二、目的事業主管機關：經濟部

三、活化措施及效益：

（一）98年7月1日標租予牛犁社團營運，年租金32萬元，進行「豐田市場文化促進活化營運計畫」辦理各項文化產業活動。

（二）藉由辦理各項文化體驗促進活動，活絡豐田市場營運，以及提升能見度，同時聯結地區相關社區、業者，形成聯合行銷網，帶動週邊產值、產能開發，以及開拓出附加消費產值，間、直接開創在地就業機會。

（三）98年標租後營運至12月底各項文化體驗促進活動，已帶動約3,824人次參訪豐田市場活化營運。

（四）帶動參與聯合運作機制社區、業者，計可達15個單位以上。
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案例五：高雄縣永安鄉衛教館

一、設施管理機關：高雄縣永安鄉公所

二、目的事業主管機關：內政部

三、活化措施及效益：

（一）96年9月制定高雄縣永安鄉社會福利設施委託經營管理自治條例作為委託經營依據。

（二）97年2月以準用ROT精神，以勞務外包加上設施附帶修繕及自備營運設備方式完成公有身心障礙者住宿型養護機構委託經營。

（三）97年9月對外營運，完成活化。

（四）實際節省建築物活化改善經費約3,000萬元及添置養護設備約1,000萬元，以及每年的營運支出費用約1,600萬。

（五）設置72床之身心障礙者住宿型養護機構，有效紓解身心障礙者養護床位不足窘境。該養護機構至99年9月12日底已進住48床。
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附表1：行政院活化閒置公共設施專案小組列管 低度使用設施

	項次
	公共設施名稱
	設施管理機關
	目的事業主管機關

	1
	桃園縣綜合性身心障礙福利服務中心
	桃園縣政府社會處
	內政部

	2
	後龍濱海遊憩區促進民間參與公共建設投資興建暨營運案
	苗栗縣政府建設處觀光課
	交通部

	3
	補助地方政府興建示範停車場計畫─臺中縣大里運動公園地下停車場
	臺中縣政府交通旅遊局
	交通部

	4
	台南縣新化鎮廣停二地下停車場
	臺南縣新化鎮公所
	交通部

	5
	補助地方政府興建示範停車場計畫—萬丹鄉游泳池地下停車場
	屏東縣萬丹鄉公所
	交通部

	6
	綠島南寮漁港交通船專用港
	台東縣政府
	交通部

	7
	國立臺灣史前文化博物館「學術活動中心」
	國立臺灣史前文化博物館
	教育部

	8
	興達遠洋漁港
	高雄縣政府
	行政院農業委員會

	9
	安平漁港觀光魚貨直銷中心
	臺南市政府建設處
	行政院農業委員會

	10
	前鎮漁港魚貨直銷中心
	高雄市政府海洋局
	行政院農業委員會

	11
	虎尾鎮現代化大型批發魚市場
	雲林縣虎尾鎮公所
	行政院農業委員會

	12
	林園鄉第一市場
	高雄縣林園鄉公所
	經濟部

	13
	補助地方政府興建示範停車場計畫—南投縣埔里鎮停四（仁愛）立體停車場
	南投縣埔里鎮公所
	交通部

	14
	補助地方政府興建示範停車場計畫—南投縣名間鄉停一立體停車場
	南投縣名間鄉公所
	交通部

	15
	補助地方政府興建示範停車場計畫—花蓮縣花蓮市忠孝立體停車塔
	花蓮縣花蓮市公所
	交通部


附表2：行政院活化閒置公共設施專案小組列管 完全閒置設施

	項次
	公共設施名稱
	設施管理機關
	目的事業主管機關

	1
	屏東縣枋山鄉莿桐腳濱海遊憩區
	屏東縣枋山鄉公所
	內政部

	2
	海安路地下街
	臺南市政府工務處
	內政部

	3
	茄萣鄉停二立體停車場
	高雄縣茄萣鄉公所
	內政部

	4
	高雄縣旗山運動公園旅遊服務中心
	高雄縣旗山鎮公所
	內政部

	5
	內埔鄉游泳池
	屏東縣內埔鄉公所
	行政院體育委員會

	6
	新竹縣五峰多功能體育館
	新竹縣五峰鄉公所
	行政院體育委員會

	7
	高雄縣茄萣鄉興達港特定區公有市場(第五期)
	高雄縣茄萣鄉公所
	經濟部

	8
	臺西鄉牛厝公有零售市場
	雲林縣臺西鄉公所
	經濟部

	9
	臺西鄉台西公有零售市場
	雲林縣臺西鄉公所
	經濟部

	10
	布袋第三漁港
	嘉義縣政府
	行政院農業委員會

	11
	苗栗縣外埔漁港景觀木棧道商店
	苗栗縣政府
	行政院農業委員會

	12
	麥寮六輕北堤魚貨批發市場及直銷中心興建計畫
	雲林縣雲林區漁會
	行政院農業委員會

	13
	南投縣草屯鎮小型焚化廠
	南投縣草屯鎮公所
	行政院環境保護署

	14
	嘉義縣大埔鄉公有零售市場
	嘉義縣大埔鄉公所
	經濟部

	15
	南投縣集集鎮公有第一零售市場
	南投縣集集鎮公所
	經濟部

	16
	宜蘭縣頭城鎮第5公墓火化場
	宜蘭縣頭城鎮公所
	內政部

	17
	宜蘭縣三星鄉第2公墓納骨堂
	宜蘭縣三星鄉公所
	內政部

	18
	台南玉井芒果文化館
	農會
	行政院農業委員會


案例
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