我國簽署WTO政府採購協定大要
1、 認識WTO政府採購協定
何謂GPA?

現行政府採購協定（Agreement on Government Procurement，簡稱GPA）於一九九三年關稅暨貿易總協定（簡稱GATT）烏拉圭回合談判議定，屬一非強制性之協定，由WTO各會員國依其意願選擇加入後，相互開放經談判議定之政府採購市場，其範圍涵蓋中央機關、中央以下次一級地方機關、事業機構所辦理之工程、財物及勞務採購。目前簽署會員包括美國、加拿大、歐盟、歐盟之27個會員國（希臘、義大利、愛爾蘭、荷蘭、盧森堡、英國、奧地利、德國、芬蘭、葡萄牙、法國、瑞典、比利時、西班牙、丹麥、塞浦路斯、捷克、愛沙尼亞、匈牙利、拉脫維亞、立陶宛、馬爾他、波蘭、斯洛伐克、斯洛維尼亞、保加利亞、羅馬尼亞）、挪威、瑞士、冰島、日本、以色列、韓國、荷屬阿魯巴(Aruba)、列支登斯敦大公國(Liechtenstein)、新加坡、香港(Hong Kong, China)，計40個會員簽署。
GPA的特點：
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會員國相互開放經諮商議定之政府採購市場–僅開放載明於市場開放清單內之採購，而非全面開放。
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會員國少–目前WTO 153個會員國中只有40個加入GPA，我國預計為GPA第41個會員國。
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不適用轉售性質之採購–如公營事業採購之原物料。
我國為何簽署GPA?
在我國申請加入世界貿易組織（WTO）的談判過程中，政府採購始終是一個被對手國所關切之重要議題之一。美國、加拿大、歐盟、瑞士、北歐三國、日本、韓國等國家於談判時，都以我國必須加入政府採購協定，作為支持我國入會之條件之一。惟顧及保護國內產業之前提下，自民國八十二年初我國開始進行入會諮商談判後，即一再拒絕或拖延承諾加入此一協定。但最後在入會為重之考量下，為獲取談判對手國之支持，遂於民國八十三年六月表達願意協商加入政府採購協定之立場，並在徵詢國內各機關及相關廠商之意見後，於民國八十四年三月正式提出擬開放政府採購市場之初始承諾清單，開始與相關國家進行諮商談判，並於民國九十一年底完成與各相關會員國的雙邊諮商。WTO政府採購委員會於12月9日召開委員會議，順利通過我國加入案。
一旦我國加入GPA，未來在開放清單內的機關，達到門檻金額的採購，都必須依互惠原則讓其他GPA會員國的廠商有機會參與。據估計其他GPA會員國（包括美國、歐盟、加拿大、日本等）將對我國廠商開放之政府採購市場，每年約3,900億美元，折合新台幣約12兆，約為我國每年打算開放市場規模之60倍大，或為我國全國各機關每年全部採購總額之12倍。因此，開放雖然會給國內廠商帶來競爭壓力，但也可能為國內廠商開拓可觀的外國政府採購商機。

簽署GPA對我政府採購市場之影響

簽署後對外開放之採購金額佔該類採購總額百分比(以94-96年度平均估算)
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目前我國廠商得標之契約金額佔GPA適用機關採購總額百分比（94-96年度平均估算）

何時適用GPA?

WTO政府採購委員會如通過我國與他國諮商後議定之開放清單，則我國於完成立法審議程序，經總統批准後，向WTO秘書長遞交議定承諾文件，自動於30日後生效。另部分機關（如國家實驗研究院國家太空中心）及部分產品(如部分電力及軌道運輸設備)延後適用。
2、 我國政府採購開放清單內容

我國承諾開放清單主要內容如下：

	附件一(Annex 1)                                                          

	適用機關
	總統府、行政院及行政院所屬部、會、處、局、署（不含立法、司法、考試、監察院）

	個案開放門檻金額
	財物：13萬特別提款權(約折合新台幣652萬)
勞務：同上
工程：500萬特別提款權(約折合新台幣2億5,090萬)
註：1.特別提款權(Special Drawing Rights, SDR)為國際貨幣基金帳面幣值單位。

2.折合新台幣金額係以97年11月以前2年之新台幣、美元特別提款權平均匯率換算結果。1單位SDR約折合新台幣50.18元。上開新台幣金額，公告後維持2年不變。

	附註
	1.聲明排除適用部分，如外交部駐外單位之工程採購。
2.列明國防部適用本協定之產品項目清單。
3.國家實驗研究院國家太空中心之採購有五年緩衝期。


	附件二(Annex 2)                                                            

	適用機關
	台灣省政府、台北市政府、高雄市政府

	個案開放門檻金額
	財物：20萬特別提款權(約折合新台幣1,003萬)
勞務：同上
工程：1500萬特別提款權(第一年) (約折合新台幣7億5,270萬)
      1000萬特別提款權(第二年) (約折合新台幣5億180萬)
      500萬特別提款權 (第三年)(約折合新台幣2億5,090萬)

	附件三(Annex 3)                                                            

	適用機關
	部分公營事業及國立院校

	個案開放門檻金額
	財物：40萬特別提款權(約折合新台幣2,007萬)
勞務：同上
工程：同附件二(Annex 2)

	附註
	聲明中央印製廠印鈔機採購排除適用。

	附件四(Annex 4)                                                            

	適用之服務項目
	依據聯合國中央貨品分類號列方式，包括法律、會計、建築、土木、都市規劃等五十餘項，並以GATS之承諾事項為依據。

	附註
	聲明排除項目：如研究發展、鑄幣。

	附件五(Annex 5)                                                            

	適用之工程服務項目
	聯合國中央貨品分類第五十一章所標示之土木、建築等工程項目。

	總附註(General Note)                                                         

	特別聲明事項
	與其他會員之互惠條件、電力、運輸保留調適期之項目、加入GPA之生效日等


3、 政府採購法與政府採購協定之比較

政府採購協定(GPA)的規範架構











政府採購法（GPL）與GPA之異同
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政府採購法已將GPA之主要規定納入。
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政府採購法之配套措施已配合GPA之需要(例如招標決標資訊之公開事項及途徑、等標期、異議申訴制度)。
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政府採購法第22條可採限制性招標之情形較GPA第15條為多(採購法22-I-9/11房地產/13研究發展/14文藝/15轉售/16其他)。

GPA與政府採購法條文對照表 
	GPA
	政府採購法

	第1條 適用範圍
	第2條、第3條

	第2條 採購金額
	施行細則第6條

	第3條 國民待遇不歧視
	第6條第1項、第17條、外國廠商參與非條約協定採購處理辦法

	第4條 原產地規則
	第17條、外國廠商參與非條約協定採購處理辦法


	第5條 開發中國家之特別待遇
	無需立法規範

	第6條 技術規格

	第26條

	第7條 招標程序

	第18條

	第8條 廠商資格

	第36條、第37條、投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準


	第9條 招標公告
	第27條、政府採購公告及公報發行辦法

	第10條 選商程序
	第20條、第21條

	第11條 投標及履約期
	第6條第1項、第28條、招標期限標準

	第12條 招標文件
	第29條、採購契約要項、投標須知範本、契約範本

	第13條 投標收標開標決標
	第2章、第3章

	第14條 協商
	第56條、第57條、施行細則第78條

	第15條 限制性招標
	第22條

	第16條 補償交易
	第43條、第44條

	第17條 鼓勵非GPA國透明化
	無需立法規範

	第18條 決標公告及決標通知
	第61條

	第19條 國與國採購資訊及統計
	第61條、第62條

	第20條 廠商申訴程序
	第6章

	第21條 GPA委員會
	無需立法規範

	第22條 國與國間爭端解決
	無需立法規範

	第23條 不適用GPA案件
	無需立法規範

	第24條 加入及退出條件等
	無需立法規範


GPA與GPL適用範圍示意圖




4、 適用GPA機關如何因應

GPA適用機關辦理採購應注意事項：
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確認適用GPA之案件（是否達門檻金額、是否為排除項目、是否為轉售用途之採購）。
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適用GPA之案件應另刊登英文招標摘要公告（含招標機關名稱地址、招標標的、領投標期限）。
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適用GPA之案件應於招標公告載明適用GPA。
[image: image10.png]


適用GPA之案件應允許GPA會員國產品、服務、廠商參與。
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適用GPA之案件應符合GPA等標期規定（GPA第十一條）。
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得另行規定外國廠商之資格條件(採購法第三十六條第三項)。
–可規定外國廠商提出於外國設立或登記證明文件。
–可規定外文資格文件須附經公證或認證之中文譯本。
–外國廠商投標時免附具公會會員證(投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準第三條第五項)。
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可規定投標文件須以中文（正體字）為之。
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可限以新臺幣報價，憑外國廠商在台營業代理人之統一發票領款。
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可規定履約交貨地點為機關指定之場所，外國廠商須自行負責運輸報關提貨事宜。
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外國廠商之認定
–未取得我國國籍之自然人或依外國法設立登記之法人、機構或團體(外國廠商參與非條約協定採購處理辦法第三條)。
–我國廠商所供應財物或勞務之原產地非屬我國者，視同外國廠商（外國廠商參與非條約協定採購處理辦法第四條第二項）。

–條約協定國廠商所供應財物或勞務之原產地為非條約協定國者，視同非條約協定國廠商（外國廠商參與非條約協定採購處理辦法第四條第三項）。 
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外國財物或勞務之認定(外國廠商參與非條約協定採購處理辦法第四條)
–財物：進口貨品原產地認定標準
 

–勞務：自然人以國籍認定；非自然人以登記地認定
 

–工程：涉及財物或勞務之提供者，準用前揭規定。
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遵行國與國雙邊協議事項
–中美政府採購協議
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正確傳輸招標決標資訊至工程會網站

如何對待非GPA會員國廠商
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視個案需要由機關決定允許非GPA會員國廠商或產品參與投標(外國廠商參與非條約協定採購處理辦法第五條)。
–對非條約協定國廠商可不適用平等受邀及廠商資格、協商之平等對待（外國廠商參與非條約協定採購處理辦法第六條）。
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得給予非GPA會員國之低度開發國家廠商GPA之優惠。
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得要求得標廠商採購一定比例或項目之我國貨，或辦理技術移轉、投資、協助外銷或其他類似條件（採購法第四十三條）。
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得優先決標予國內廠商。


- 外國廠商為最低標，且其標價符合第五十二條規定之決標原則者，得以該標價
優先決標予國內廠商（採購法第四十三條）。


 - 為促進就業或產業發展，對國內產製加值達百分之五十之財物或國內供應之工
程、勞務，於外國廠商為最低標，且其標價符合第五十二條規定之決標原則時，以高於該標價一定比率以內之價格，優先決標予國內廠商（採購法第四十四條及國內廠商標價優惠辦法）。
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附錄一(各國清單)
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